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PROLOGO

El concepto de Proteccion social, refiere al derecho que tienen las personas de acceso a diversos
programas que ofrecen cobertura ante diferentes riesgos sociales: proteccion de ingresos,
alimentacién, salud, educacidn y vivienda. Este concepto se sustenta en instituciones como las
familias, el mercado y el estado que proveen apoyos, servicios y prestaciones de bienestar social.

La proteccién social se desarrolla a través del Seguro Social y la Seguridad Social.

“El Seguro, comprende la reparacion de las consecuencias de eventos previstos siempre que se trate
de necesidades de concrecion individual y posible evaluacion econdmica. Se trata de una forma
contractual que en sus inicios fue individual: el asegurado por medio de una cotizacion contrata un
tipo de seguro, por ejemplo vejez o de invalidez. El seguro social inicia cuando un grupo de
trabajadores pertenecientes a determinada rama de actividad, se afilia a instituciones de socorros
mutuos o a seguros sociales promovidos por el Estado”. (Diplomado en Seguridad Social del CIESS
(Centro de Investigaciones y Estudios de Seguridad Social). México, 1995.

La Seguridad Social en cambio es un concepto mds amplio, es la proteccion que la sociedad brinda a
sus miembros mediante politicas e instrumentos. La Organizacion Internacional del Trabajo, define a
la Seguridad Social como “la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una
serie de disposiciones publicas, contra los infortunios econémicos y sociales que de no ser asi,
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ocasionarian la desaparicion o una reduccion considerable de ingresos a raiz de contingencias como
la enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las
familias con hijos”. (Organizacidn Internacional del Trabajo (1984))

El pais ha sido considerado precursor en el desarrollo de la Seguridad Social, Uruguay ha sido
clasificado cémo un pais de universalismo estratificado® (Filgueira F., 1994), presentando una
evolucion gradual en el tiempo. Sus origenes se remontan a fines del siglo XIX, cuando se aprobaron
las primeras leyes que otorgaron beneficios a militares, empleados estatales y maestros. Hacia la
primera mitad del siglo XX la cobertura en el dmbito estatal de los riesgos de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia se encontraba practicamente universalizada a través de programas contributivos y no
contributivos. En la segunda mitad del siglo XX, el Sistema de Seguridad Social, comienza a brindar
una mayor atencion hacia otros riesgos como el de enfermedad, desempleo y maternidad.

En las ultimas décadas del siglo XX el pais presenta significativas transformaciones, no sélo a nivel
demografico sino también en el mercado laboral y en la tipologia de los hogares, lo que suscité
inquietudes respecto a la nueva realidad del pais, induciendo en la primer década del siglo XXI a una
focalizacidn hacia las politicas de inclusién social, credndose nuevos programas, uno de ellos, el
denominado PANES, Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social (afio 2005), consistia en una
transferencia condicionada de ingresos destinado a la poblacién en situacidn de extrema pobreza, su
ejecucioén la realizé el Ministerio de Desarrollo Social, con la colaboracién del Banco de Previsidon
Social. Al ser un programa transitorio, durante su ejecucidn se concibié el Plan de Equidad, cuya
vigencia comienza en el afio 2008 a través de la Ley 18.227 siendo un paso sustantivo en el redisefio
del sistema de proteccién social uruguayo’. Se brindan nuevas prestaciones sociales: un nuevo
régimen de Asignaciones Familiares paralelo al de la Ley 15.084 vigente a partir del afio 1980 y el
programa de Asistencia a la Vejez. Ambas prestaciones se financian a través de transferencias del
gobierno central. Comienza también el programa de la Tarjeta Alimentaria. A su vez, entra en
vigencia el Sistema Nacional Integrado de Salud, Ley 18.211, que reglamenta el derecho a la
proteccion de salud de todos los habitantes del pais, se aprueban reformas paramétricas al sistema
IVS a través de la Ley 18.395 flexibilizando el sistema. Se implementan asimismos cambios en el
Subsidio por Desempleo (Ley 18.399) y en el Subsidio por Maternidad (Ley 19.161) adecuandolos a
las nuevas realidades del pais.

A nivel de estructura, la seguridad social se encuentra actualmente integrada por diferentes
Instituciones:

» Ministerio de Trabajo y Sequridad Social: érgano del Poder Ejecutivo cuyo cometido es
elaborar los lineamientos generales de la politica nacional en materia de Seguridad Social.

» Banco de Prevision Social, creado por la Constitucion en el afio 1967, como un organismo
auténomo con el cometido de coordinar los servicios estatales de prevision social y organizar
la seguridad social. Posteriormente a través de la Ley Organica No. 15.800 de enero de 1986,
se le atribuyeron otros cometidos: la cobertura de los riesgos y cargas derivados de la

1 Fernando Filgueira (1994). “Un estado social centenario. El crecimiento hasta el limite del estado social batllista”. En Carlos Filgueira y
Fernando Filgueira “El largo adids al pais modelo. Politicas sociales y pobreza en el Uruguay”. Montevideo.
2“Uruguay: hacia una nueva matriz de Proteccion Social”. Ec. Gabriel Lagomarsino. Comentarios de Seguridad Social — Mayo 2009.
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maternidad, familia, enfermedad, desocupacién, vejez, invalidez y muerte, y Ia
determinacidn y recaudacion de las contribuciones de la seguridad social.

» Cajas Paraestatales (Caja Notarial, Bancaria y de Profesionales Universitarios): entidades
privadas con fines publicos que actian con autonomia técnica, sin perjuicio del control que
ejerce el Poder Ejecutivo y de la aplicacidon de las normas generales vigentes.

» Servicios de Retiros y Pensiones Militares y Servicio de Retiros _y Pensiones Policiales:
organismos estatales que actlan como servicios desconcentrados que dependen del
Ministerios de Defensa Nacional y Ministerio del Interior.

» Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP): personas juridicas de derecho
privado, receptoras de los aportes destinados al régimen de jubilacidn por ahorro individual.

» Banco de Sequros del Estado: ente auténomo que tiene entre otras funciones, el cubrir los
riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

» Ministerio de Desarrollo Social: es el responsable de las politicas sociales nacionales, asi
como la coordinacion - tanto a nivel sectorial como territorial -, articulacion, sequimiento,
supervision y evaluacion de los planes, programas y proyectos, en las materias de su
competencia, propendiendo a la consolidacion de una politica social redistributiva de cardcter
progresivo.

» Ministerio de Salud Publica: tiene como mision establecer las politicas y las estrategias para el
cumplimiento de las funciones esenciales de salud publica, de modo de asegurar la salud
colectiva como un derecho humano, bdsico y un bien publico responsabilidad del Estado.

En el afio 1995, Uruguay reformd su sistema previsional a través de la Ley 16.713, adoptando un
modelo mixto de proteccidn social para los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia. Afios después,
en octubre de 2008 a través de la Ley 18.395, se flexibilizan los requisitos de acceso a estas
prestaciones.

El sistema de Seguridad Social uruguayo afronta importantes retos en cobertura, equidad inter e
intrageneracionales, género y sostenibilidad, vinculado al importante envejecimiento demografico
de su poblacidn y a la cobertura universalizada de su poblacion.

Al momento de implementar nuevas politicas y analizar el efecto de las ya existentes, es necesario
contar con informacion a nivel nacional, con el propdsito de generar datos utiles para lograr que las
politicas sociales sean mas efectivas y eficientes asi como de maximo impacto, considerando los
actuales y potenciales beneficiarios.

Las encuestas longitudinales, permiten la medicion de las principales variables del sistema de
seguridad social, por el hecho de que los individuos incluidos en la muestra permanecen en ella. Este
tipo de encuesta sigue al individuo, lo que permite capturar su evolucién a través del tiempo,
permitiendo medir los efectos dindmicos del sistema de seguridad social. Por lo tanto, este tipo de
encuestas proporcionan un marco apropiado para la evaluacién de las politicas, permitiendo valuar
el impacto en la poblacién objetivo de las politicas implementadas.

Este tipo de encuestas constituyen un instrumento valioso, que permite medir la evolucion de las
principales variables del sistema de seguridad social.
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Al ser necesario poseer un sistema de informacién que permita realizar un seguimiento por sexo,
edad, niveles de ingreso, etc., que optimice la evaluacién de las politicas dirigidas a rectificar los
problemas de inequidad y pobreza, el pais presenta un reto critico: la generacién de informacidn
qgue permita definir con mayor precision las politicas en seguridad social a implementar. Conciente
de estas necesidades y dificultades que se presentan, es que se decide abordarlos mediante la
ejecucién de la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social.

RONDA 2012 - 2013
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

AGSS Asesoria General en Seguridad Social

AM Adultos Mayores

ASSE Administracion de Servicios de Salud del Estado
APSS Asesoria en Politicas de Seguridad Social

AVD Actividades de la Vida Diaria

ABVD Actividades Basicas de la Vida Diaria

AIVD Actividades Instrumentales de la Vida Diaria
ANEP Administracion Nacional de Educacién Publica
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BPS Banco de Previsidon Social

CAIF Centro de Atencidn a la Infancia y la Familia
CMD Centro de Microdatos de la Universidad de Chile
CODICEN Consejo Directivo Central

ECH Encuesta Continua de Hogares

ELPS Encuesta Longitudinal de Proteccién Social
ENHA Encuesta Nacional de Hogares Ampliada
FONASA  FondoNacional de Salud

INE Instituto Nacional de Estadistica

INAU Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay
MSP Ministerio de Salud Publica

MEC Ministerio de Educaciéon y Cultura

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ns No sabe

Nr No responde

Nc No contesta

PANES Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social
Sd Sin dato

SNC Sistema Nacional de Cuidados

SNIS Sistema Nacional Integrado de Salud

SISS Sistema de Indicadores de Seguridad Social (software de la AGSS-BPS)
TR Trabajo Remunerado

TNR Trabajo No Remunerado

TUS Tarjeta Uruguay Social

UDELAR  Universidad de la Republica
UTU—CETP Universidad del Trabajo del Uruguay - Consejo de Educacion Técnico Profesional

RONDA 2012 - 2013






Presentacién General y Primeros tabulados | 13

INTRODUCCION

La Encuesta Longitudinal de Proteccidn Social es una encuesta de “panel”, también
denominada de “longitudinal”. Este tipo de encuesta constituye una herramienta
esencial para conocer la dindmica de una poblacién, su estructura de riesgos y la
matriz de proteccién asociada.

Frente a cambios demograficos, econémicos y del mercado, surge la necesidad de
hacer seguimiento de las politicas de proteccion social implementadas, e identificar
aquellos grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad socio-econdmicas que
requieren de proteccion a través de politicas focalizadas. Una encuesta panel es una
herramienta que no solo brinda informacién para una mejor focalizacién de las
politicas a implementar, sino que habilita instrumentar evaluaciones de las ya
aplicadas al realizar un seguimiento de las personas y de los hogares asociados. Es
importante sefalar que este tipo de encuesta hoy en dia constituye un estandar
técnico de referencia a nivel internacional. Si bien en Uruguay se vienen realizando
desde hace varios afios encuestas de hogares de corte transversal, es necesario
remarcar que la Encuesta de Proteccidon Social constituye la primera encuesta
longitudinal de esta dimensidn y alcance que se desarrolla en el pais.

Objetivo general y especifico

La Encuesta Longitudinal de Proteccion Social (ELPS) tiene como objetivo general: “el
obtener informacion relevante para analizar la participacion de los individuos en el
sistema de Seguridad Social, las causas de su no inclusion y si son beneficiarios de
otras politicas sociales. Dicha informacidon constituye un soporte para la
reformulacion de las actuales o formulacion de nuevas politicas”.

RONDA 2012 - 2013
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Los objetivos especificos son los siguientes:

» La identificacion de segmentos de la poblacidén no incluidos o parcialmente incluidos en el
sistema, con el propdsito de focalizar en ellos politicas sociales adecuadas.

» El monitoreo de los impactos de las politicas y programas de proteccién social en la
poblacién.

» La evaluacidon de los componentes del sistema de seguridad social gestionados por los
distintos organismos que lo integran a nivel estatal, paraestatal y privado.

» Obtener una descripcion del perfil del nicleo familiar y caracteristicas de los distintos
segmentos poblacionales: nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, discapacitados,
desocupados, excluidos de la seguridad social, etc.

» ldentificar aquellos segmentos de la poblacién que tienen acceso a otros beneficios de
politicas sociales y cudles son ellas.

» Describir la situacion laboral actual, informalidad versus formalidad. Conocer la participacion
en el mercado laboral y en el Sistema de Proteccién Social desde el ingreso a la actividad
laboral.

Resultados

Los resultados nos permitirdn realizar analisis individuales como de tendencias a nivel pais. La
longitudinalidad nos permitira visualizar la evolucion de cada individuo a medida que envejece él y su
entorno familiar, asi como evaluar sus decisiones y su impacto en la malla de proteccién social del
pais.

Asimismo, esta encuesta es una fuente de datos inigualable al momento de analizar tendencias a
nivel global a través del tiempo, permitiendo evaluar los diferentes comportamientos adoptados por
personas de similares caracteristicas frente a las mismas contingencias a través del tiempo.

Este documento muestra los primeros datos del levantamiento de la primera ola de la ELPS entre los
meses de octubre de 2012 y mayo de 2013. A continuacidn se presentan una serie de cuadros y
graficas derivados de tabulaciones simples de variables junto a un analisis descriptivo de los mismos.
Las posibilidades de anadlisis mas profundo son amplias y la labor de desarrollar estos estudios se deja
preferentemente en manos de los investigadores, los que quedaran habilitados a utilizar la base de
los micro datos. A la brevedad en la pagina web www.elps.org.uy quedara toda la informacion, lo que
incluye el cuestionario aplicado, el diccionario de variables y un documento metodoldgico sobre el
disefio muestral de la Encuesta.

En el documento se presentan algunos antecedentes relevantes de considerar, asi como se desarrolla
de manera breve algunos aspectos metodoldgicos de la Encuesta. En particular, se describe el
proceso de seleccion de la muestra y se da una mirada general al cuestionario de la ELPS.

En la seccién 1 describe el perfil del encuestado y de los integrantes de los hogares en cuanto a edad,
sexo, ascendencia y distribucién geografica. Son variadas las posibilidades para el desarrollo de un
analisis primario de los resultados de la ELPS. A partir de la seccién 2 se examinan algunos temas
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seleccionados por la novedad de las preguntas relevadas en la ELPS respecto a otros instrumentos de
relevamiento habituales en el pais, o por su interes de actualidad respecto a la implementacién de
politicas publicas. La seccion 2 da una mirada general al conocimiento que la poblacidn tiene de los
programas sociales mas representativos. La seccion 3 explora temas de educacién, en particular de
cobertura de la educacién inicial, el abandono en primaria y en la educacién media. La seccién 4
contiene resultados sobre el médulo de salud, en particular en qué tipo de instituciones la poblacién
tiene sus derechos de asistirse, el nivel de atencién en las mismas, la periodicidad de consultas
médicas y el tipo de enfermedades diagnosticadas. La secciéon 5 da una mirada de género sobre dos
temas puntuales: el trabajo remunerado y el subsidio por maternidad, pero la encuesta permite
explorar otras muchas dimensiones desde esta dptica que no se aborda en esta oportunidad. La
seccion 6 analiza en cuatro apartados algunas variables asociadas al retiro: las preferencias de las
personas acerca de la modalidad de retiro de la actividad laboral, las expectativas con respecto a la
edad a la que creen que se van a jubilar, razones que manifiestan las personas para postergar el
retiro y en el apartado final se explora razones por la que se jubild y si ha continuado trabajando
luego y los motivos de ello. En la seccidon 7 presenta cuatro temas vinculados al cuidado de personas
dependientes (nifos, personas con discapacidad y personas adultas mayores): el personal de servicio
qgue cuida en los hogares particulares a personas dependientes, preferencias de la poblacion por el
servicio de acompafiante en sanatorio y domicilio que ofrecen las empresas privadas, donde se
realiza el cuidado en la primera infancia (de 0 a 3 afios): en centros educativos o en los hogares
particulares y las razones de ello, y en el Ultimo apartado se trata el tema del Asistente Personal para
personas con discapacidad: requerimientos, si cuentan o no con ese servicio y en caso afirmativo, de
quiénes reciben ese tipo de ayuda. Las dos ultimas secciones se destinan a tratar algunos temas
vinculados al cuidado de dos de las categorias de personas dependientes: personas con discapacidad
y adultos mayores. En la seccion 8 se describe la discapacidad en dos apartados: por un lado el tipo
de limitaciones que presentan las personas con discapacidad, su origen y el nivel de afectacién que
muestan en la vida diaria y en segundo lugar se explora cuadles son sus necesidades y tipos de ayudas.
En la seccién 9 en cuatro apartados se analizan aspectos similares, pero para personas mayores
dependientes. Se comienza con una descripcidn general de las caracteristicas de las personas de
mayor edad, luego se analiza el grado de dependencia de la poblacién de este tramo etario, se sigue
con las necesidades de ayudas que manifiestan cuando son dependientes y los tipos de ayudas que
sefialan requerir. Finalmente, en el Anexo se puede encontrar el cuestionario utilizado en esta
ronda.

Confidencialidad y proteccion de datos de los participantes

Esta encuesta pregunta sobre aspectos muy personales y confidenciales de los participantes. Nada es
mas importante para la ELPS que proteger la confidencialidad de los respondentes. Esto es a su vez
un elemento clave para asegurar la participacidn de las personas en este tipo de encuesta.

Para asegurar la privacidad y confidencialidad, todos los nombres de los participantes, direccién e
informacidon de contacto se mantienen en archivos separados. Todo el personal con acceso a
informacidn identificatoria estd sujeto a las politicas de confidencialidad y protecciéon de datos
personales aplicable en el BPS, por las cuales se prohibe dar informacién sobre los participantes del
estudio.
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Los datos de la encuesta se comparten solamente luego de un riguroso proceso de innominacién de
la informacidn. En una primera instancia se cred una lista de variables (como nombre, apellido,
localidad, etc) que serian eliminados o cambiados por nuevas variables agregadas que no permitan la
identificacion del respondente. Luego de eliminadas estas variables de los archivos, las restantes
fueron testeadas buscando contenido identificatorio. Recién al terminarse este testeo es que la base
queda disponible para terceras personas.

Los datos son accesibles desde la pagina web (www.elps.org.uy). Para ello se necesita que el
interesado se registre previamente para que se le otorgue una clave, que serd Unica y personal.
Recien al recibirla podra utilizar la base de datos.
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ANTECEDENTES

A mediados del afio 2006 el Banco de Previsidn Social (BPS) con otros organismos del
area social dieron inicio a la coordinacion de la implementacion de la Encuesta de
Proteccién Social. En esa instancia participaron: Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Estadistica y la
Universidad de la Republica a través del Instituto de Economia y el Instituto de
Estadistica de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién. A su vez, se
contd con el apoyo de consultorias internacionales de la Universidad de Michigan,
profesor Steven Heeringa® asi como de la Universidad de Chile a través de su Centro
de Microdatos del departamento de Economia. Durante el Gltimo trimestre del afo
2007 se desarrollé una primera prueba piloto a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica, realizandose una segunda prueba en los meses de mayo y junio de 2009
con el fin de solucionar los problemas detectados anteriormente.

Fue posible la ejecucion de estas etapas al contar con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Programa de Cooperacién Técnica
“Encuesta panel para una mejor focalizacion del Sistema de Seguridad Social”.
Partiendo de este escenario se proyectaba realizar la primera encuesta definitiva en
el segundo semestre de 2009, con financiamiento del BID Préstamo 2109/0C-UR,
destinado a financiar el “Programa de Apoyo para una Mejor Gestion del Sistema de
Proteccién Social”, Sin embargo dadas las condiciones macroecondmicas mundiales
adversas, no se considerd conveniente contraer en ese momento un préstamo a este
fin.

' Doctor en Estadistica y experto en disefios muestrales complejos del Instituto for Social Research de la Universidad de Michigan y con
experiencia en el Health and Retirement Study.
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Este programa tiene como objetivo fortalecer la capacidad de formulacién y ejecucidn de politicas
sobre seguridad social, educacion, vivienda, empleo, salud discapacidad, cuidados, entre otras.

A principios del afio 2010, al cambiar la realidad econdmica se evalud la situacion y se determindé que
era posible instrumentar el levantamiento de la encuesta, pero no se pudo contar con la
disponibilidad del INE para realizarla, dado que su prioridad estaba centrada en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda. Ante esta situacion se resuelve realizar un llamado a licitacién internacional
para la ejecucién de las dos primeras rondas de la encuesta. Se crea un grupo de trabajo técnico
consultivo conformado por: Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social y
Ministerio de Salud Publica, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Banco de Previsién Social

Asimismo, Uruguay junto a Colombia, Ecuador, El Salvador, Brasil y Paraguay, forman parte del
proyecto “Observatorio de la Proteccidn Social en América Latina”, creado por el BID. El objetivo de
este observatorio es tener un instrumento que permita evaluar y formular mejoras a los Sistema de
Proteccién Social de cada pais, asi como generar indicadores regionales sobre el nivel de cobertura,
participacién, y conocimiento de los mismos.

RONDA 2012 - 2013



ASPECTOS METODOLOGICOS

M






Presentacién General y Primeros tabulados | 23

ASPECTOS METODOLOGICOS

El universo de la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social incluye a todos los
residentes del pais, en hogares particulares®, considerando a personas en edad de
trabajar definida como de 14 y mas afios, haciéndola representativa de la poblacion
de 14 y mas afios. El disefio metodolégico incluye dos fases esenciales: el disefio
muestral y el disefio del cuestionario, procesos que se desarrollaron en forma
paralela.

a. Disefio muestral

El punto de partida correspondié a un disefio muestral basado en viviendas para
finalizar con la seleccién de un individuo de 14 y mas afos por vivienda, que brinde
informacién sobre si mismo y su hogar. Este disefio se extendera a un disefio de
panel puro con refrescamiento de la muestra cada cuatro rondas, por lo que la
muestra de la primera ronda sera la base para el resto de las aplicaciones del panel.

En una primer etapa se utilizd el marco muestral correspondiente al Censo de
Poblacién 2004 Fase 1 para determinar los segmentos (manzanas) seleccionados.
Luego Estos datos se actualizaron con los correspondientes al Censo 2011.

La primera se puede definir como estratificada geograficamente, por area urbana —
rural y como urbanos segin tamafo, de conglomerados, multietdpica, con afijacién
proporcional a la poblacién de los estratos.

4 Se excluye del estudio a las personas que residen permanentemente en residencias de larga estadia y hogares de ancianos.
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El disefio muestral parte de un disefio basado en viviendas para finalizar con la selecciéon de un
individuo mayor de 14 o mdas por vivienda. La unidad de muestreo, es el individuo, siendo éste el
objeto de estudio y seguimiento.

Marco muestral. El marco muestral corresponde al Censo de Poblacién levantado por el INE en el afio
2011, el cual proporciond las variables de estratificacidn demograficas principales, sexo y edad.

Las personas a entrevistar se seleccionaron en etapas a través de las siguientes areas:

> Area Urbana: Cono urbano (agrupacién de localidades) y Zona censal (manzana).
> Area Rural: Localidad (agrupacién de entidades rurales) y Zona censal.

Seleccionadas las zonas, se construyd un marco muestral secundario actualizado, para la
identificacion en terreno y seleccién de las unidades: viviendas y personas.

Estratificacion. La muestra exhibe una estratificacion de tipo geogréafica, por Area Urbana-Rural y
Localidades segun tamano, expresado éste en numero total de habitantes residentes en Viviendas
Particulares.

Se definieron tres grandes estratos, Centros Urbanos Mayores de mas de 5.000 habitantes, Centros
Urbanos Menores de hasta 5.000 habitantes y Zonas Rurales.

Unidades de Andlisis. La Encuesta tiene como objeto entrevistar una cohorte de individuos que seran
seguidos a través del tiempo, sin embargo a través de los individuos también se puede analizar tanto
su hogar como su vivienda. Esto es posible porque el individuo proporciona informacién de si mismo
y de todos los integrantes de su hogar.

Tamafo Muestral. El tamaio muestral es de 18.000 individuos y por lo tanto del mismo nimero de
hogares, los que fueron distribuidos proporcionalmente de acuerdo al tamafio de la poblacidn, Esto
permitio llegar a un nivel de desagregacidn y detalle apropiado, obteniendo una representatividad
adecuada de ciertos grupos de interés. En la determinacion de esta muestra se trabajé con el
asesoramiento técnico del equipo del CMD de la Universidad de Chile, a cargo de David Bravo.

La muestra fue sobredimensionada, para de esta forma compensar posibles pérdidas por no
respuesta, en las etapas de empadronamiento y de encuesta.

b. Disefo del cuestionario

El cuestionario es un capitulo relevante en las encuestas, es determinante del éxito o fracaso de toda
encuesta que se desee aplicar, al ser el instrumento a través del cual se recoge la informacion para su
posterior analisis, por lo que su disefio es relevante.

Hay que tener presente que la ELPS es una encuesta de individuos, (y no una encuesta de hogares) a
quienes se le consulta sobre temas de interés, pero al que se agregan preguntas acerca de las
caracteristicas de la vivienda donde reside y de los otros integrantes del hogar.
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Previo al disefio del cuestionario, se definieron los temas de interés a incluir, sobre los que era
necesario obtener informacidn. Para esta definicion se contd con la participacidn de representantes
de los Ministerios de Economia y Finanzas, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud Publica y de
Desarrollo Social y del Banco de Prevision Social.

Al considerar el objetivo general y los especificos, y con el propdsito de cumplir con éstos, era
imprescindible que el cuestionario midiera adecuadamente los diferentes aspectos del entrevistado

y de su hogar.

El cuestionario® presenta la siguiente estructura:

>

Modulo A: Caracterizacidon socio-demografica del encuestado. Su propdsito es
caracterizar al entrevistado a través de diferentes variables como el sexo, edad,
lugar de nacimiento, relacién de parentesco con el jefe de hogar, situacién conyugal,
educacion, ascendencia, numero de hijos, historia educacional y laboral de sus
progenitores, entre otras.

Modulo B: Educacion del entrevistado. Tiene como objetivo caracterizar la
formacién bdsica, media y superior del entrevistado, tanto curricular como no
curricular, haciendo foco también en la capacitaciéon laboral y su utilidad en el
mercado laboral.

Modulo C: Salud. Conocimiento de la situacién sanitaria del entrevistado y de la
incidencia de las politicas de salud implementadas. Explora la cobertura a la que se
tiene derecho y cdémo se obtuvo. Incorpora preguntas sobre enfermedades
diagnosticadas y su tratamiento, discapacidad y autovalidez, asi como la necesidad
de ayudas.

Modulo D: Beneficios otorgados por el Estado. A través de las preguntas
incorporadas en el médulo se busca saber el grado de conocimiento de la poblacién
sobre las diferentes prestaciones que brinda el Estado y la Incidencia de los
beneficios asistenciales, ayudas y apoyos que obtiene el entrevistado y su hogar.

Modulo E: Trayectoria Laboral. A través de este mddulo se busca obtener la
caracterizacién de la situacion laboral del entrevistado: empleo principal y otros
trabajos actuales, periodos de actividad e inactividad y primer trabajo para construir
la histroria laboral del entrevistado.

Modulo F: Otros ingresos del entrevistado. Obtencion de informacidn de la situacién
del entrevistado respecto a ingresos provenientes del trabajo por distintos conceptos
(salarios, propinas, horas extras, en especie, etc.) y de otras fuentes como subsidios
por enfermedad o desempleo. Tambien indaga sobre ingreso por rentas.

5 Ver Anexo
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>

Modulo G: Sistema Previsional — Activos. Permite analizar la utilizacién de las
prestaciones brindadas por el sistema de seguridad social a las personas que se
encuentren activas, subsidios por desempleo, enfermedad y accidentes laborales,
maternidad, inactividad compensada, subsidio transitorio por incapacidad parcial.

Modulo H: Sistema Previsional — Pasivos. Obtener informacion sobre la utilizacidn
del sistema ante distintas contingencias de largo plazo, y sobre el conocimiento que
se tiene del sistema previsional referente a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

Modulo I: Patrimonio. La finalidad del mddulo es caracterizar la vivienda y la forma
de acceso a la misma. También se indaga sobre otros bienes del entrevistado,
teniendo en cuenta su uso.

Mddulo J: Composicion del Hogar. Este médulo tiene por objetivo caracterizar el
hogar y a sus integrantes a través de diferentes variables bdsicas (sexo, edad,
ascendencia, educacion, relacion de parentesco con el jefe de hogar, situacién
conyugal, nivel educativo, salud, discapacidad, ayudas y apoyos necesarios vy
situacién laboral entre otras).

Moddulo Y. Ingreso del Hogar. Se busca obtener informacién sobre el nivel de
ingresos totales del hogar en funcién de los miembros que contribuyen al mismo.

Moddulo L: Localizacidn del entrevistado. Busca adquirir informacién adicional, la
que esta orientadas a lograr contactos futuros (teléfono, celular, mail, etc.), ya que
éstos son datos esenciales para la ejecucion de las siguientes rondas.

c. Modalidad de la entrevista y encuestas realizadas

La modalidad de la entrevista es personal cara a cara. La informacion fue recogida en medios
electronicos, utilizando un software a medida desarrollado por la empresa encargada del
levantamiento. Esta modalidad de levantamiento de los datos, presenté significativas ventajas:

» Disminuyd el nimero de errores no muestrales asociados a la utilizaciéon del soporte
papel, a via de ejemplo, aquellos vinculados a la escritura de las respuestas por parte del
encuestador. Adicionalmente, la utilizacién de este tipo de soporte, permite verificar la
informacidon al momento en que entra la respuesta, facilitando asi la deteccién de
errores en el momento de la entrevista.

» El desarrollo de la encuesta insume menos tiempo, debido a que la programacién del
cuestionario se encarga de realizar los saltos entre preguntas.

» Se elimina el proceso de digitacién de las encuestas en soporte papel, de esta forma se
elimina una fuente adicional de error, adicionalmente posibilita la disminucién de los
tiempos de procesamiento de las encuestas.

» La trasmisidén de datos es diaria y es segura, permitiendo procesos de verificacion en
forma oportuna.
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El trabajo de campo para la recoleccidon de las encuestas se realizd entre los meses de octubre de
2012 y mayo de 2013.

El nimero de encuestas validadas fue de 18.428, las que se distribuyen por departamentos segun la
agrupacion elegida como lo muestra el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Cantidad de encuestas por agrupacion de departamentos

Agrupacion departamental: Numeros %
Montevideo 7.149 38,8
Canelones 3.019 16,4
Artigas, Salto y Paysandu 1.885 10,2
Rio Negro, Soriano y Colonia 1.452 7,9
San José, Flores y Florida 1.132 6,1
Maldonado y Rocha 1.191 6,5
Lavalleja, Cerro Largo y Treinta y Tres 1.053 5,7
Durazno, Tacuarembd y Rivera 1.547 8,4
Total 18.428 100,0

La cantidad total de entrevistas en Montevideo representa el 38.8% de la muestra, Canelones 16.4%,
Artigas, Salto y Paysandu 10.2% y Durazno, Tacuarembd y Rivera 8.4%.

Esta agrupacién de los departamentos en regiones se realiza porque de lo contrario existirian datos
que no podrian analizarse por ser demasiado pocas las observaciones.

d. Trabajo de Campo

El trabajo de campo fue realizado desde Octubre de 2012 a Junio de 2013, y estuvo a cargo del
Consorcio Equipos Consultores-Deloitte.

Para lograr las encuestas se requirié capacitar a lo largo de todo el proceso casi 300 encuestadores y
realizar mas de 42 mil contactos con los hogares.
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Indicadores

a) Encuestas totales (antes de validacion) 18.564
b) Contactos totales registrados 42.243
¢) Encuestadores que completaron capacitacion 291
d) Encuestadores con registro de actividad 257
e) Promedio diario de encuestadores en campo 35

f) Semanas 33
g) Dias con registro de actividad 229
Tasa de éxito global (a/b) 0.44
Encuestas por encuestador (a/d) 72
Encuestas semanales (a/f) 563
Encuestas diarias (a/g) 81

A lo largo del periodo del trabajo de campo se recibieron (ademas de la base de la encuesta piloto)
tres bases parciales y la base cruda a efectos de que la contraparte pueda controlar el avance y la
calidad del trabajo de campo:

Bases

Base 20% de avance 12/11/2012
Base 50% avance 15/11/2013
Base 75% avance 06/03/2013
Base 100% avance (cruda) 14/06/2013

A partir de este momento se valido la base y se codificaron las encuestas por parte de la Unidad
Ejecutora, y se realizaron los factores de expansion por parte del CMD de la Universidad de Chile.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS
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DATOS BASICOS DEL PANEL DE ENTREVISTADOS

En esta seccidn se describe algunas caracteristas de las personas entrevistadas por la
ELPS constituidas por personas de 14 afios y mads, y en un segundo apartado las
caracteristicas de la poblacion que se obtuvo al expandir la muestra.

Se analizan ambos grupos por género, tramos de edades, zona geografica (regiones
definidas por departamentos agrupados) y ascendencia, tanto en forma
independiente como combinados.

a. Caracteristicas de los encuestados

Las encuestas se formularon a un total de 18.428 personas, de las cuales poco mas
de 7.600, 41,5% del total, se formulé a hombres y cerca de 10.800 a mujeres (58,5%).

Cuadro 1. Numero de entrevistados por sexo

Sexo:

Hombres 7.642
Mujeres 10.786
Total 18.428

Graficamente, la distribucidn seria la siguiente:
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Grafica 1. Distribucion de entrevistados por sexo (en %)

58.5%

41.5%

B Hombres

Mujeres

De considerar el tramo de edad, el 16,4%, poco mas de 3.000 se efectuaron en el intervalo de 30 a 39
anos de edad, en el entorno del 14% se realizaron a personas de 20 a 29 afios y de 40 a 59 afios de
edad, un total de 7.876 encuestas. El 12,3% de las entrevistas se efectuaron a personas de 75 y mas
afios (2.275 encuestas. Este tramo fue algo sobrerepresentado considerando su incidencia en los
programas de seguridad social). Y por ultimo en el entorno del 7% a personas de 14 a 19 y 60 a 74
anos, totalizando 5.258 encuestas.

Cuadro 2. Numero de entrevistados por tramo de edades

Tramo de edad:

14-19 1.342
20-29 2.592
30-39 3.019
40-49 2.588
50-59 2.696
60-64 1.332
65 -69 1.359
70-74 1.225
75 y mas 2.275

Total 18.428
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Grafica 2. Distribucion de entrevistados por tramo de edades (en %)
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De considerar el sexo y la edad, el mayor porcentaje de entrevistas realizadas a las diferentes edades
corresponden al sexo femenino, oscilando desde el 51,3% (14 a 19 afios) y el 63,7% (75 y mas afos).
En forma opuesta, las encuestas realizadas a los hombres, varian desde el 36,3%, 75 y mas afios y el
48,7% efectuadas a hombres en el intervalo de edad de 14 a 19 afios.

Cuadro 3. Numero de entrevistados por sexo, segtin tramo de edades

Tramo de edad: Hombres Mujeres Total
14-19 654 688 1.342
20-29 1.108 1.484 2.592
30-39 1.227 1.792 3.019
40-49 1.147 1.441 2.588
50-59 1.079 1.617 2.696
60 - 64 526 806 1.332
65 - 69 573 786 1.359
70-74 502 723 1.225

75y mas 826 1.449 2.275
Total 7.642 10.786 18.428
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Grafica 3. Distribucion de entrevistados por sexo en cada tramo de edad (en %)
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Al consultar por la ascendencia principal que cree tener, el 84% de los entrevistados declararon ser
de ascendencia blanca, 6,0% afro y el 3,7% indigena, el 1,1% correspondia a otra ascendencia y el
restante 5,5% de las encuestas carecian de esta informacion.

Grafica 4. Distribucion de entrevistados por ascendencia (en %)
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Si consideramos en forma conjunta el sexo y la ascendencia del entrevistado, de aquellos
contestaron ser de ascendencia afro, el 61,1% son mujeres y el 38,9% hombres, similar proporcién de
hombres y mujeres son los que declaran ser de ascendencia indigena, en forma opuesta la
ascendencia blanca disminuye la proporcidn de mujeres a 58,3% y aumenta el porcentaje de
hombres que declaran ser de ascendencia blanca, cerca del 42%.

Grafica 5. Distribucion de entrevistados por sexo en cada ascendencia (en %)
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De tomar en forma conjunta la agrupacion de departamentos y la zona geografica (urbana vy rural),
en Montevideo se aplicd la encuesta mayoritariamente en zona urbana, 96,3% y el 3,7% en zona
rural, opuestamente la menor proporcién de entrevistas en zona urbana se realizé en San José,
Flores y Florida, 84,5% presentando el mayor nimero de entrevistas en zona rural, 15,5% .

En el entorno del 7,0% se encuentran los entrevistados en zona rural en los departamentos de
Artigas, Salto, Paysandul, Maldonado y Rocha, mientras que el restante 93,0% corresponden a
entrevistados en zona urbana.
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Grafica 6. Distribucion de entrevistados por zona geografica en cada agrupacion departamental y total (en %)
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5 - San José, Flores, Florida

6 - Maldonado, Rocha

7 - Lavalleja, Cerro Largo, Treinta y Tres
8 - Durazno, Tacuarembo, Rivera

Los restantes departamentos oscilan desde 86% a cerca del 90% de entrevistados en zona urbana,
oscilando las encuestas realizadas en zona rural desde un 10,5% a un 14,0%. La media nacional es

92% en centros urbanos y el 8% en medio rural.

Cuadro 4. Nimero de entrevistados por agrupacion departamental, segtin edad

Tramo 1 2
14-19 421 246
20-29 1.116 409
30-39 1.226 528
40- 49 949 440
50-59 1.022 454
60 - 64 510 219
65 - 69 521 199
70-74 456 195
75y 930 331
Total 7.151 3.021

Referencias:

1 - Montevideo

2 - Canelones

3 - Artigas, Salto, Paysandu

4 - Rio Negro, Soriano, Colonia

3
185
270
285
275
267
114
139
124
226

1.885

4 5 6 7 8 Total
96 67 87 97 143 1.342
177 125 166 118 211 2.592
209 190 172 171 238 3.019
219 138 188 150 229 2.588
224 152 167 182 228 2.696
121 99 85 83 101 1.332
101 92 113 77 117 1.359
99 87 72 77 115 1.225
201 183 137 100 167 2.275
1.447 1.133 1.187 1.055 1549 18.428

5 -San José, Flores, Florida

6 - Maldonado, Rocha

7 - Lavalleja, Cerro Largo, Treinta y Tres
8 - Durazno, Tacuarembo, Rivera
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Cuando analizamos los entrevistados por tramo de edad y por departamento encontramos que la
muestra presenta mayor representatividad en el entorno de los 20 a 59 afos para todos los
departamentos del territorio nacional. Es de resaltar que para todos los departamentos la cantidad
de personas aumenta en el tramo de edad de 75 y mas.

b. Caracteristicas de la poblacion resultante

Si se expande la muestra encuestada, la poblacidon resultante de 14 afos y mads alcanza a 2.714.031
personas, siendo éstas 1.422.464 mujeres y 1.291.567 hombres.

Cuadro 5. Poblacidn resultante por sexo

Sexo:

Hombres 1.291.567
Mujeres 1.422.464
Total 2.714.031

El numero de resultante de la expansion por tramo de edad acumula la mayor cantidad de la
poblacién entre 20 y 59 afios. Se observa que baja la cantidad de personas entre 60 y 74 anos y
vuelve a tener una alta representatividad el ultimo tramo de edad. Esto reflejaria la estructura
poblacional envejecida que presenta nuestro pais.

Cuadro 6. Poblacion resultante por edad

Tramo de edad:

14-19 322.860
20-29 493.005
30-39 475.731
40-49 421.578
50 -59 378.801
60 - 64 153.135
65— 69 133.560
70-74 113.452
75 y mas 221.909
Total 2.714.031

El analisis por sexo y tramo de edad muestra que el total de mujeres de la poblacion resultante
asciende a 1.422.464 mientras que los hombres constituyen 1.291.567. Por otro lado es interesante
resaltar que a partir de los 75 afios las mujeres tienen un peso relativo significativo en comparacion
con los hombres del mismo tramo de edad, lo que evidencia el importante envejecimiento
demografico del pais, siendo las mujeres las que presentan el mayor nimero de afios de sobrevida.
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Cuadro 7. Poblacién resultante por sexo, segun edad

Tramo de edad: Hombres Mujeres Total
14-19 164.044 158.816 322.860
20-29 248.112 244.893 493.005
30-39 234,981 240.750 475.731
40-49 204.802 216.776 421.578
50 - 59 181.233 197.568 378.801
60 - 64 71.113 82.022 153.135
65 - 69 59.989 73.571 133.560
70-74 48.255 65.197 113.452

75 y mas 79.038 142.871 221.909
Total 1.291.567 1.422.464 2.714.031

Del total de la poblacién resultante , 2.255.742 personas declaran tener como ascendencia principal

la ascendencia blanca (83%) , 174.966 afro (6.4%) y 100.881 indigena (3.7%).

Cuadro 8. Poblacidn resultante por ascendencia

Ascendencia

Afro 174.966
Asiatico 6.154
Blanco 2.255.742
Indigena 100.881
Otro 20.027
Sin dato 156.261
Total 2.714.031

Una alta proporcion de ellos (156.261 personas, 5.8%) no contestan la pregunta referente a la
ascendencia. Por otro lado, en Otros encontramos entrevistados que no se identifican con una
ascendencia-etnia definida sino con una ascendencia-nacionalidad, vinculada a una determinada
entidad cultural (vasco, libanés, armenio, judio, etc.).

RONDA 2012 - 2013



2. CONOCIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES






Presentacién General y Primeros tabulados | 43

CONOCIMIENTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

En el ambito de las politicas publicas uno de los aspectos poco abordados es la
exploracién en general acerca del conocimiento de los programas y planes sociales
gue bajo ciertas condiciones accede la poblacién. La difusion, informacion de sus
contenidos y la medicidn del grado de conocimiento de ellos es una pre condicién
para que la ciudadania ejerza sus derechos.

En la ELPS se realiza un pregunta muy general acerca del conocimiento que se tiene
de una lista de planes y programas sociales: ¢Ud. conoce o ha escuchado hablar
de...?. Si bien no aborda aspectos especificos referidos a las condiciones de acceso y
caracteristicas de los beneficios, brinda una primera aproximacién al tema. Luego, a
lo largo de la entrevista se indaga si el entrevistado o el hogar reciben o han recibido
alguna de esas prestaciones, y para algunas de ellas, se consulta su opinién sobre
ciertas caracteristicas de las mismas, aspectos vinculados a su percepcion,
dificultades que han enfrentado para su acceso, o expectativas que se tiene para
obtenerlas en el futuro.

En este apartado se describe el nivel de conocimiento general que manifiesta el
entrevistado de los programas sociales otorgados por el Estado. El andlisis se hace
por sexo y edad del entrevistado.
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Los programas sociales a los cuales se hace referencia son: asignaciones familiares, ingreso
ciudadano — PANES, tarjeta alimentaria, comedores gratuitos, canastas alimentarias, subsidio por
inactividad compensada, subsidio transitorio por incapacidad parcial, subsidio por desempleo o
seguro de paro, subsidio por maternidad, subsidio por enfermedad o accidente de trabajo, jubilacidn,
pension por familiar fallecido y pension a la vejez e invalidez.

Analisis
Asignaciones Familiares

La Asignacion Familiar es un derecho de los nifios y jovenes. Consiste en una prestacién econdmica
que reciben trabajadores/as que tengan hijos o0 menores a cargo. También esta destinado a nifios
que integran hogares de vulnerabilidad socioecondmica.

Esta prestacion tiene como fin brindar a las familias un ingreso extra para ayudar en la crianza del
nifio y adultos dependientes. Asimismo condiciona la prestacion a que se cumplan con determinados
requisitos: cursar la enseifanza formal y atender su salud.

Las asignaciones a trabajadores que cotizan a la seguridad social, ademads del pago en efectivo,
tienen derecho a servicios especializados de salud y a ayudas especiales a los nifios con discapacidad.

Cerca del 95% de la poblacién uruguaya conoce las asignaciones familiares; ese porcentaje es de
96,1% entre las mujeres y el 93,3% entre los hombres.

Grafica 1. Conocimiento del programa Cuadro 1. Conocimiento sobre el programa
Asignaciones familiares en cada tramo de edades (en %) Asignaciones familiares por sexo (en %)
98.0 97.1 96.9 Sexo: Si No Nc Total
96.0 Hombre 93,3 6,5 0,2 100,0
94.0 92.8 Mujer 96,1 3,8 0,1 100,0
92.0 Total 94,8 51 0,1 100,0
90.1
90.0 -
83.0 -
86.0 - : :
14-24 25-44 45-64 65ymas  Total

Si a su vez analizamos los resultados con foco en las edades de los respondentes, en el tramo etario
de 25 a 44 afos es donde el conocimiento del programa es mayor 97,1%, seguido muy de cerca por
aquellos entre 45 y 64 afios, que responden con un 96.9% de conocimiento.
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Es importante resaltar el alto nivel de conocimiento de esta prestacién, aun en la poblacion mas
joven, donde el 90,1% de las personas entre 14 y 24 afios declaran conocer la prestacién.

Ingreso Ciudadano PANES

El PANES fue una politica macro que comenzd a dar respuestas a la emergencia social de los hogares
en extrema pobreza o indigencia del pais. Fue el marco para las intervenciones que se llevaron
adelante a través de diversos programas sociales con multiplicidad de objetivos. En este contexto, el
Ingreso Ciudadano fue una transferencia de dinero que alcanzé a mas de 100.000 hogares.

Consultados sobre este programa que fue administrado por el MIDES, menos de la mitad de los

uruguayos (48%) declard conocer el programa. El conocimiento es levemente mayor entre hombres
(48,6%) que entre mujeres (47,8%).

Grafica 2. Conocimiento el programa Ingreso ciudadano Cuadro 2. Conocimiento sobre el programa

en cada tramo de edades (en %) Ingreso ciudadano por sexo (en %)
60.0
52.9 >0 Sexo: Si No Nc Total
50.0 48.2
43.0 Hombre 48,6 51,3 0,1 100,0
400 36.2 Mujer 47,8 52,1 0,1 100,0
300 1 Total 48,2 51,7 0,1 100,0
200 -
100 |
14-24 25-44 45-64  65ymas  Total

Si consideramos los tramos de edad de la poblacidn conocedora del programa el tramo etdreo de 45
a 64 afios es donde mas se conoce, con un 55%, seguido del tramo entre 25 y 44 afios con un 52,9%.
En este caso la poblacion mas joven (24 afios y menos) muestra un nivel de conocimiento del
programa bastante bajo, alcanzando solamente un 36,2% del total.

Tarjeta alimentaria

INDA, MIDES y las Intendencias del interior del pais han colaborado estrechamente para llevar
adelante esta iniciativa que tuvo por objetivo apoyar el desarrollo social de las uruguayas vy
uruguayos que atraviesan situaciones dificiles para mantener una alimentacion familiar saludable.

En términos generales, la Tarjeta Alimentaria del Plan de Equidad abarca a aquellas familias ex
beneficiarias del Programa “riesgo social” de INDA y a las ex beneficiarias del Programa PANES del
MIDES.
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Mas recientemente se vincula a beneficiarios de las Asignaciones familiares del Plan de Equidad.

Esta tarjeta representa en si misma un instrumento electrénico para ampliar la posibilidad de acceso
a alimentos (también articulos de limpieza, higiene personal y del hogar) entre la poblacién en
situacion de vulnerabilidad social, permitiendo que tengan la posibilidad de seleccionarlos de
acuerdo a sus necesidades y a las caracteristicas de su nucleo familiar.

Podemos afirmar que casi un 75% de la poblacién uruguaya conoce el programa “tarjeta alimentaria”
y es mas conocido entre las mujeres (76,6%) que entre los hombres (72,2%).

Grafica 3. Conocimiento del programa Tarjeta Cuadro 3. Conocimiento sobre el programa
alimentaria en cada tramo de edades (en %) Tarjeta alimentaria por sexo (en %)
0.0 80.7 80.3 ;
£0.0 74.5 Sexo: Si No Nc Total
70.0 - 64.5 —
00 B Hombre 72,2 27,7 0,1 100,0
50.0 - - Mujer 76,6 23,3 0,1 100,0
40.0 7 — Total 74,5 25,4 0,1 100,0
300 - |
200 —
100 - |
14-24 25-44 45-64 65ymas  Total

Los adultos mayores son quienes tienen menos conocimiento de este programa dentro de todos los
tramos etareos de la sociedad uruguaya, igualmente el conocimiento del mismo es amplio (64,5%).

Comedores gratuitos

Los comedores son la forma mas antigua implementada en el pais para atender la asistencia
alimentaria. Existen organismos e instituciones publicas y privadas que brindan un servicio de
comedor, orientados a personas en situacidon de desventaja social, y o publico en general, a través de
servicios de almuerzo o cena diario, y en algunos casos desayunos y meriendas.

En el caso del Sistema Nacional de Comedores (SNC) a cargo del INDA, se ofrece una ingesta de
alimentos diaria a través de un almuerzo, o vianda para aquellas personas imposibilitadas de
trasladarse por sus propios medios a los comedores.

Este programa esta dirigido a: embarazadas, madres lactantes, lactantes, preescolares que no
reciban asistencia alimentaria en Guarderias Publicas o Privadas, escolares que concurran a escuelas
gue no poseen comedor escolar o que el mismo no tenga cupo, y durante el periodo de vacaciones si
el comedor escolar permanece cerrado, adolescentes desertores del sistema educativo formal,
estudiantes (hasta 21 afios) que presenten asiduidad, buena escolaridad y que no estén amparados
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en el régimen de becas de comedor universitario de Bienestar Estudiantil, desocupados en situacion
de despido o Seguro de Paro, personas mayores de 18 afios que buscan trabajo por primera vez o
gue se encuentren en situacién de subocupacidn, personas en situacion de desocupacién
permanente sin hdbitos de trabajo, personas con discapacidad inhabilitados para trabajar por tal
condicidn, adultos mayores de 60 afios.

Un 86% de la poblacién uruguaya conoce el programa identificado en la encuesta como “comedores
gratuitos”, donde el conocimiento es relativamente mas alto entre mujeres (86,8%) que entre
hombres (85,2%).

Grafica 4. Conocimiento del programa Comedores Cuadro 4. Conocimiento sobre el programa
gratuitos en cada tramo de edades (en %) Comedores gratuitos por sexo (en %)
:g:g > == Sexo: Si No Nc Total
86.0 86.0 Hombre 85,2 14,7 0,1 100,0
84.0 83.0 | Mujer 86,8 13,1 0,1 100,0
82.0 | Total 86,0 13,9 0,1 100,0
80.0 79.4 |
78.0 —
76.0 —
740 - : :
14-24 25-44 45-64  65ymas  Total

Si analizamos el nivel de conocimiento, con corte de edad, el 89% de las personas de entre 25 y 44
afios conoce estos beneficios, guarismo similar a aquellos que tienen entre 45 y 64 afios (88,8%). La
poblacién incluida en el tramo de 65 afios y mas son los que presentan menos conocimiento (79,4%),
aunque a nivel general podemos afirmar que es una cifra relevante.

Canastas alimentarias

En cuanto a las canastas alimentarias, podemos asociarlas a dos grandes programas:

El Programa de Atencidn al Riesgo Nutricional (PRiN.) cuya finalidad es contribuir a mejorar el
estado de salud y nutricién de menores de 18 afios, mujeres embarazadas y en lactancia en
situacidn de extrema pobreza, que se encuentran en riesgo nutricional.

El Programa de apoyo a enfermos crénicos (PAEC) cuyo objetivo es mejorar la situacién
alimentaria nutricional de personas con enfermedades crénicas y en tratamiento, cuya
situacidon socioecondmica sea desfavorable (celiacos, personas con insuficiencia renal en
hemodialisis, portadores de tuberculosis, portadores de HIV/SIDA, pacientes oncoldgicos,
diabéticos, y otras patologias que impidan trabajar.

RONDA 2012 - 2013



48 | Presentacién General y Primeros tabulados

Casi el 83% de los uruguayos conoce estos programas, entre las mujeres ese porcentaje es superior
alcanzando el 83,8%, y entre los hombres el 81,5%.

Grafica 5. Conocimiento del programa Canastas Cuadro 5. Conocimiento sobre el programa
alimentarias en cada tramo de edades (en %) Canasta alimentarias por sexo (en %)
:::g 85.8 85.4 Sexo: Si No Nc Total
84.0 897 Hombre 81,5 18,4 0,1 100,0
82.0 80.5 Mujer 83,8 16,1 0,1 100,0
80.0 -
78.0 4 Total 82,7 17,2 0,1 100,0
76.0 - 75.2
74.0 -
720
70.0 -
68.0 ; ; ;
14-24 25-44 45-64  65ymés  Total

Si consideramos los grupos etareos dentro de los que conocen los programas, entre 25 a 64 son
quienes tienen mayor conocimiento del mismo, (85,8% de 25 a 44 y 85,4% de 45 a 64). Les siguen los
incluidos en el tramo de 14 y 24 afios con un 80,5% y por Ultimo encontramos los de 65 y mas afios
con un 75,2% lo que es mas de 10 puntos de diferencia con el grupo de 25 a 44 aiios.

Subsidio por inactividad compensada

A fines del afio 2008 la Ley 18.395 crea el “subsidio por inactividad compensada” dirigido a personas
que hayan permanecido en situacion de desocupacion forzosa por un periodo no inferior a un afio y
gue tengan 58 o mas afios de edad y 25 o mas aios de servicios reconocidos. Esta prestacion se sirve
por un plazo maximo de dos afios, o hasta que el beneficiario configure cualquier causal de jubilacién
o retiro.

Esta es una prestacién que apenas un 41% de la poblaciéon uruguaya conoce, a diferencia de los
programas analizados en los apartados anteriores. En los hombres se observa un punto porcentual
en mas (41,3%) que en las mujeres(40,4%).

El bajo conocimiento de esta prestacidon podria atribuirse en términos generales a que es una
prestacidon relativamente nueva, y que fue incluida en una Ley que presenta muchas otras
modificaciones al régimen previsional vigente que quizas se perciban de mayor impacto.
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Grafica 6. Conocimiento del programa Subsidio por Cuadro 6. Conocimiento sobre el programa Subsidio
por inactividad compensada en cada tramo de por inactividad compensada por sexo (en %)
edades (en %)

60.0

Sexo: Si No Nc Total
Hombre 41,3 58,6 0,1 100,0

48.1
44.0
o 380 40.8
' Mujer 40,4 59,6 0,1 100,0
27.9
30.0 Total 40,8 59,1 0,1 100,0
200
100
2544 45-64

14-24

50.0

65y mds Total

Cuando analizamos las edades de aquellos que conocen este programa, con las personas entre 45 y
64 anos (48,1%) quienes declaran el mayor conocimiento seguidos del grupo entre 25 y 44 aios con
un 44,6%. Aquellos de 65 y mas afios muestran conocer el programa en solamente un 38%, mientras
gue los menores de 25 afios lo hacen en apenas 27,9%.

Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial

El derecho a percibir el Subsidio transitorio por incapacidad parcial fue creado por la Ley 16.713 en el
afio 1995 y se configura en el caso de la incapacidad absoluta y permanente para el empleo o
profesidon habitual, sobrevenida en actividad o en periodos de inactividad compensada, cualquiera
sea la causa que la haya originado, y debe tratarse de la actividd principal. Es transitorio porque se
sirve por un plazo maximo de hasta 3 afios.

Analizada la encuesta, vemos que esta es una prestacidén que solamente la mitad de la poblaciéon
uruguaya conoce (49,6%). Es mas conocido entre los hombres (50,6%) que entre las mujeres (48,7%).
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Grafica 7. Conocimiento del programa Subsidio Cuadro 7. Conocimiento sobre el programa
transitorio por incapacidad parcial en cada tramo Subsidio transitorio por incapacidad parcial por
de edades (en %) sexo (en %)
70.0
58.6 Sexo: Si No Nc Total
60.0 54.2
50.0 46.6 49-6 Hombre 506 492 02 1000
400 Mujer 48,7 51,2 0,1 100,0
33.6
30.0 Total 49,6 50,2 0,1 100,0
20.0
10.0
14-24 25-44 45-64  65yméas  Total

Si nos focalizamos en las edades, dentro de ese 50% que conoce el subsidio, las personas entre 45 y
64 aios lo hacen en un 58.6%, seguidas de el tramo entre 25 y 44 anos. Al igual que en el subsidio
anterior, quienes menos conocen este programa son aquellos que ubicamos entre 14 y 24 afios.

Subsidio por Desempleo

La prestacion por desempleo consiste en un subsidio mensual en dinero que se paga
proporcionalmente a los dias de desempleo a todo trabajador que se encuentre en situacion de
desocupacidn forzosa no imputable a su voluntad o capacidad laboral. Esta prestacidén es cubierta
por el BPS y por la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias. Hay diferentes causales para este
subsidio: el despido, la suspensidn del trabajo y la reduccion de los jornales (u horas) trabajadas.

El BPS, se paga por hasta 6 meses en caso de despido o reduccidn y por hasta 4 meses en caso de
suspension total. En Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias se paga desde 6 meses hasta 18
meses en funcioén de los afios de afiliacién al organismo.

Este programa, también llamado seguro de paro, es conocido por el 82% de los uruguayos, y con una
mayor frecuencia entre hombres (82,8%) que entre mujeres (81,2%).
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Grafica 8. Conocimiento del programa Subsidio Cuadro 8. Conocimiento sobre el programa Subsidio
por desempleo en cada tramo de edades (en %) por desempleo por sexo (en %)
100.0 .
90.0 86.7 87.4 Sexo: Si No Nc Total
' 76.9 82.0
800 - . Hombre 82,8 17,1 0,1 100,0
700 -
60.0 - Mujer 81,2 18,8 0,1 100,0
300 1 Total 82,0 18,0 0,1 100,0
40.0 -
300 -
200 -
10.0 -
14-24 25-44 45-64  65ymas  Total

Haciendo foco en los tramos de edad de las personas con conocimiento del programa, las personas
entre 45 y 64 afios son los de mayor conocimiento (87.4%), seguidos del grupo de 25 a 44 afios
(86.7%).En este caso, también el grupo de 14 a 24 afios es el que declara el menor conocimiento
(71.8%).

Subsidio por Maternidad

Este subsidio es una prestacion econdmica que ampara a la trabajadora que se encuentra en licencia
maternal. En el caso de ser profesional independiente debe ser afiliada activa y estar al dia con los
aportes dependientes. El subsidio que brinda el BPS es sustitutivo del salario (100% del promedio de
los ultimos seis meses de remuneraciones mas la cuota parte de aguinaldo, licencia y salario
vacacional) y cubre catorce semanas de licencia pre y post parto.

A las trabajadoras no dependientes se les abona el promedio mensual de las asignaciones
computables de los Ultimos seis meses.

El subsidio de los amparados a la Caja Profesional Universitarios es equivalente a las s 2/3 de la
jubilacion por incapacidad que le corresponderia en ese momento por mes. Dicho subsidio se
reintegra una vez finalizado el periodo.

Casi un 79% de los uruguayos conocen el Subsidio por maternidad, y como era de esperarse, en
mayor proporcién entre las mujeres (80,3%) que entre hombres (76,8%).
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Grafica 9. Conocimiento del programa Subsidio por Cuadro 9. Conocimiento sobre el programa
maternidad en cada tramo de edades (en %) Subsidio por maternidad por sexo (en %)
90.0 85.3 84.3 28,6 .
80.0 736 Sexo: Si No Nc Total
70.0 7 - Hombre 76,8 23,1 0,1 100,0
ggg ] Mujer 80,3 197 01  100,0
200 Total 78,6 21,3 0,1 100,0
30.0 -
200
10.0 -

14-24 25-44 45-64 65y mas Total

Son las personas entre 25 y 44 afios (85%) aquellas que mds conocen esta prestacion, seguidos de
aquellos de 45 a 64 afios (84%). Del grupo de 65 afios y mds, un 73.6% conoce el programa, y de los
menores (14 a 24) solo un 65%.

Subsidio por Enfermedad

El Subsidio por enfermedad es una prestacion econdmica a los trabajadores activos que por razones
médicas se encuentran imposibilitados de trabajar, ya sea por enfermedad o por accidente de
trabajo. Se puede cubrir al trabajador hasta un afio por motivo de enfermedad, con otro afo de
prorroga como maximo, o dos afios alternados dentro de los ultimos cuatro afios, por la misma
dolencia.

En relacién al conocimiento declarado por los encuestados respecto de este subsidio, el 80% de los
entrevistados conocen o han escuchado hablar del mismo. Puede afirmarse que no hay diferencias
en el conocimiento por sexo (80,3% hombres y 80,1% mujeres).

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 53

Grafica 10. Conocimiento del programa Subsidio Cuadro 10. Conocimiento sobre el programa
por enfermedad en cada tramo de edades (en %) enfermedad o Subsidio por accidente de trabajo
por sexo (en %)
100.0
85.2 86.0 %0.2 Sexo: Si No Nc Total
80.0 6538 15.2 — Hombre 80,3 19,6 0,1 100,0
6o | Mujer 80,1 19,7 0,2 100,0
Total 80,2 19,7 0,1 100,0
40.0 - —
200 - —

14-24 25-44 45-64 65y mas Total

Si analizamos cudl es el conocimiento de la prestacion enfocados en tramos de edad, en aquellos
entre 45 y 64 afios un 86% lo conoce y las personas entre 25 y 44 afios un 85,2%.

Jubilaciones

La Jubilacidn es una prestacién contributiva monetaria a la que tiene derecho todo trabajador, en
caracter de retiro de la actividad remunerada, siempre que reuna ciertos requisitos de edad vy
servicios aportados, que varian segln la “caja de jubilaciones” a la cual pertenezca el afiliado. En
general se distinguen tres tipos de causales: la jubilacion comun, que se obtien por reunir las
condiciones ordinarias de edad y afios de servicios, la jubilacién por incapacidad total, que se obtiene
cuando el trabajador presenta una incapacidad absoluta y premanente para todo trabajo y la
jubilacion por edad avanzada, de la que son beneficiarios todos los trabajadores de cualquier
actividad licita y remunerada que sea su principal medio de vida y que no este amparada por otro
régimen. Como caracteristica, esta ultima jubilacion es incompatible con otra jubilacién o retiro.

El 95,3% de los entrevistados conocen el programa Jubilaciones, ese porcentaje es levemente mayor
entre las mujeres (95,6%).
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Grafica 11. Conocimiento del programa Jubilaciones Cuadro 11. Conocimiento sobre el programa
en cada tramo de edades (en %) Jubilaciones por sexo (en %)
97.0
96.0 96.0 Sexo: Si No Nc Total
96.0 95.7
953 Hombre 95,0 5,0 0,1 100,0
350 Muijer 95,6 43 01 1000
A B Total 95,3 46 01 100,
93.0 —
920 +—
91.0 ; ‘
14-24 25-44 45-64 65 y més Total

Considerando la variable edad, todos los grupos etdreos conocen este programa en gran medida, aun
la gente joven (14 a 24 afios) con un 93%. Todos los demas grupos, desde los 25 afios tienen una
poblacion donde el 96% conoce la prestacion.

Pension por familiar fallecido

Esta es una prestacion que se genera a partir del fallecimiento de una persona en actividad o de un
jubilado, y cuyos beneficiarios son los hijos menores de 21 afios o mayores de 18 afios
absolutamente incapacitados para todo trabajo, padres abosolutamente incapacitados, personas
divorciadas, viuda o viudo, siempre que cumplan ciertos requisitos de ingresos y edad.

Este programa es conocido por mas de un 82% de la poblacién total, en mayor proporcién por
mujeres (83,7%) que de hombres (80,6%).

Grafica 12. Conocimiento del programa Pension por Cuadro 12. Conocimiento sobre el programa
familiar fallecido en cada tramo de edades (en %) Pensidn por familiar fallecido por sexo (en %)
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Entre los grupos etdreos el programa es conocido por la mayoria, y en mayor proporcion por las
personas de entre 45 y 64 afios, mas de un 86,3%. Los de 65 y mds lo conocen en un 83,2% y los de
25 a 44 afos en un 83,1%. En el grupo de 14 a 24 aios, el conocimiento es de solamente un 74,9%, a
pesar de que es en este grupo donde estarian incluidos los beneficiarios hijos de los fallecidos.

Pension a la Vejez e Invalidez

Es beneficiario de este programa todo habitante del pais con un minimo de 15 afios de residencia,
que tenga 70 o mas afios y que carezca de recursos, o a cualquier edad, que presente una
incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo. Debe comprobarse la carencia de recursos no
solo del solicitante, sino de sus familiares civilmente obligados a parestarle alimentos, convivan o no
con él. Si la discapacidad es severa no se exige prueba de ingresos.

Es un porcentaje elevado de los entrevistados el que conoce el programa asistencial de pensién a la
vejez e invalidez: un 84%. Nuevamente, el mayor conocimiento es entre las mujeres que alcananzan
el 84,9% en relacion a los hombres que representan el 83,1% de ellos.

Grafico 13. Conocimiento del programa Pension Cuadro 13. Conocimiento sobre el programa Pension
a la vejez e invalidez en cada tramo de edades (en %) a la vejez e invalidez por sexo (%)
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En cuanto al conocimiento por grupos etdreos, son las personas entre 45 y 64 afios quienes mas
conocen el programa: 89,6%. El grupo que le sigue es el de 25 a 44 afios con un 87,1% y luego el de
65 y mas afios con un 84,6%. Los menores de 25 tienen un conocimiento bastante menor, con un
71,9%.

Consideraciones generales

En la siguiente grafica se compara el nivel de conocimiento de la poblacion de los distintos
programas que otorga el Estado. En primer lugar se encuentran por jubilaciones, en un 95%, seguido
de las asignaciones familiares (94,8%). En el entorno del 80% de conocimiento, se encuentran los
siguientes programas: los comedores, pensidn a la vejez o invalidez, las canastas alimentarias, la
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pension por familiar fallecido, el subsidio por desempleo y el subsidio por enfermedad. Por su parte,
la tarjeta alimentaria y el subsidio por maternidad tienen un nivel de conocimiento de la poblacién
que supera el 70%. A su vez, casi la mitad de la poblaciéon conoce el subsidio transitorio por
incapacidad parcial. Los programas sociales Ingreso ciudadano y Subsidio por inactividad
compensada son los menos conocidos; menos del 49% de la poblacidn conoce dichos programas, tal
como se observa en la grafica.

Grafica 14. Nivel de conocimiento de los programas sociales otorgados por el Estado
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A modo de resumen

En general se puede concluir que el conocimiento de los programas va asociado a la antigliedad de
los mismos. Las Jubilaciones (95,3%) es el programa mas conocido de los otorgados por el Estado,
seguido por las Asignaciones familiares (94,8%), y los menos conocidos son el Ingreso ciudadano
(48,2%) y los Subsidios de Inactividad compensada (40,8%) y de Incapacidad parcial (49,6%).

Por su parte, de los programas alimentarios, los mas sefalados son los Comedores gratuitos (86,0%)
y las Canastas alimentarias (82,7%), en tanto la Tarjeta alimentaria, de mas reciente implementacion,
alcanza un conocimiento del 74,5%.
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A su vez, de los Subsidios econdmicos mas tradicionales: por enfermedad (80,2%), por desempleo
(82,0%) y por maternidad (78,6%), el relativamente menos sefialado es el ultimo.

Llama la atencién la diferencia de conocimiento en mas de diez puntos porcentuales entre los
programas contributivos jubilaciones (95,3%) y pensiones por fallecimiento (82,2%), dado que son
prestaciones de igual data y asociados entre si.

Al analizar por sexo se observa que en la mayoria de los programas las mujeres tienen mayor
proporcién de conocimiento que los hombres (en ocho de los trece programas evaluados el
porcentaje de conocimiento de las mujeres supera al porcentaje indicado por los hombres).

Se observa que el nivel de conocimiento no varia en forma importante entre los distintos grupos
etareos, aunque en la mayoria de los casos quienes mas conocen los programas son las personas
entre 25 y 64 afios. Las prestaciones que tienen un conocimiento mas parejo entre las edades de los
entrevistados son las Jubilaciones, Pensiones por fallecimiento y Pensiones por vejez e invalidez, y le
siguen en menor medida los Comedores gratuitos, las Canastas alimentarias y las Asignaciones
familiares.
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EDUCACION

Psic. Cristina Kluver
Ec. Martin Naranja

Desde un enfoque de derechos humanos y tendientes al desarrollo humano, en
Uruguay el Estado provee ofertas educativas publicas gratuitas, habilita ofertas
privadas® en todos los niveles y vigila la obligatoriedad de acceso a la educacién
durante por lo menos once afios de permanencia en el sistema educativo formal.

La Encuesta Longitudinal de Proteccidn Social (ELPS) 2012-2013 recaba, en diferentes
mddulos® la historia educativa de la poblacién entrevistada de 14 afios y mas de
edad, y la de todos los integrantes del hogar, incluyendo nifios de 4 anos de edad y
menores. Ello permite realizar el analisis de las trayectorias educativas de las
distintas generaciones y observar sus comportamientos en términos de decisiones
educativas.

En el primer grupo de datos se aborda la Educacion Inicial, analizando a qué tipo de
centro educativo concurren los nifios de 4 afios y menores, el nivel de asistencia, los
dias y horas de la semana en que concurren al mismo, y el motivo de no asistencia al
centro educativo, si asi ocurriese.

En el segundo apartado los datos estan centrados en la Educacidon Primaria, y
relacionados con la desvinculacidon de los entrevistados del sistema educativo formal.

1 Autorizadas y habilitadas segiin normativa definida por la ANEP www.ceip.edu.uy
2 Mddulo Educacion y Modulo Composicion y Caracteristicas del Hogar.
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Se observan los niveles educativos cursados en primaria, el grado de avance alcanzado en cada uno
de ellos - si estd cursando, finalizé o abandoné- y en caso de abandono, las razones del mismo.

Se puede observar la presencia de la no culminacion del nivel de primaria en las diferentes
generaciones, aunque no en las actuales cohortes.

Finalmente, la tercera propuesta analizada refiere a la situacidén actual de los jévenes de edades
entre 15 y 20 anos, observando las opciones relacionadas con su vinculaciéon-desvinculacién del
sistema educativo, haciendo foco en la Educacidon Media. La informacidn que se presenta se realiza a
través del andlisis de las preguntas sobre asistencia -estd cursando, cursdé o nunca cursé-, cursos
finalizados y los principales motivos que llevaron al abandono de cursos en el sistema educativo.

3.1 Educacion inicial

El cuidado infantil es un tema de actualidad que se encuentra inserto en la sociedad uruguaya. Una
forma de introducirse en este tema es estudiar la educacién en los nifos y nifias menores de cinco
anos. La oferta educativa publica para este grupo etario se brinda principalmente a través de ANEP,
INAU y programas municipales.

La ley 18.437, llamada “Ley General de Educaciéon” de diciembre de 2008 en su articulo séptimo
enuncia que es obligatoria la educacion inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad,
la educacién primaria y la educacidon media basica y superior. Fue asi que a partir del afio 2009 el
“nivel 4 afios” se convirtié en obligatorio. El concepto de primera infancia comprende desde el
nacimiento hasta los 2 afios de edad inclusive, la educacidn inicial, por su parte, abarca desde los 3 a
los 5 afios de edad, y la educacién preescolar corresponde a 4 y 5 afios. Los Centros de Atencién
Integral a la Infancia y la Familia (CAIF), atienden a nifios de 0 a 3 afios, priorizando en sectores
pobres y vulnerables tanto en el ambito urbano como rural. La cobertura del Plan CAIF inicialmente
incluia a nifios y nifias hasta los 6 afios. Al declarar ANEP la obligatoriedad de 5 afos y avanzar en la
universalizacién de 4 afios, se acuerda que el Plan atienda hasta los 3 afios y 11 meses.®> Para los
nifios que se encuentran en el tramo de edad de 0 a 3 afios, existe el sector llamado “Area de
Primera Infancia” perteneciente al MEC (Ministerio de Educacién y Cultura) que tiene como objetivo
fortalecer la educacidn infantil, supervisando y controlando a los centros infantiles de educacidn
privados.

Mediante los datos obtenidos en la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social de los integrantes de
los hogares se analiza el tipo de centro educacional al que asisten los nifios de entre cuatro y un afio,
los dias y horas de la semana en que concurren al mismo, y el motivo por el cual no concurren a
dicho centro educativo, si asi ocurriese. Estos datos se presentan discriminados por sexo y edad. La
asistencia de los menores de un afio a un centro educativo no es significativa; por lo tanto, no se va a
tomar en cuenta para este analisis a dichos nifios.*

3 Cerutti, A. et al. (2008). Plan CAIF 1988-1998.
4 Montti, O. (2013) Cuidados en primera infancia, Analisis descriptivo de los datos del censo 2011. Departamento de Investigacion y
Propuestas, Area de Proteccion Social, Asesoria Macro en Politicas Sociales, MIDES.
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Analisis

En el cuadro 1 se analiza el nivel de asistencia a un centro educacional de los nifios entre uno y
cuatro afios de edad. Se observa que el 51% de estos nifios asisten a un centro educacional, en
cambio el 47,3% no lo hacen y un 1,5% asistid. Analizando al interior de cada sexo no se se observan
diferencias notorias; asisten el 51,2% de las nifias y el 50,7% de los varones.

Cuadro 1. Nivel de asistencia a un centro educacional de los nifios de entre uno y cuatro aiios,
discriminado por sexo (en %)

Asistencia a centro educacional: Nifos Nifias Total
Si, asiste 50,7 51,2 51,0
Si, asistio 1,5 1,5 1,5
No 47,6 47,0 47,3
Nc 0,2 0,3 0,2
Total 100,0 100,0 100,0

El nivel de asistencia y de no asistencia a un centro educacidn es similar en Montevideo y en el
interior del pais como se observa en la gréfica siguiente.

Grafica 1. Nivel de asistencia a un centro educacional de los nifios de entre uno y cuatro aios, en cada zona
geografica (en %)
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En el cuadro 2 se observa que mas del 80% de los nifios de cuatro aifos concurren a un centro
educativo y solamente lo hace un 20% de los niflos de un afio. Al aumentar la edad de los nifios
aumenta la proporcién de asistencia a los centros educacionales, en concordancia con la nueva
legislacién aprobada en el aifio 2008.
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Cuadro 2. Nivel de asistencia a un centro educacional, discriminado por edad (en %)

Asistencia a centro educacional: 1 afio 2 afos 3 aiflos 4 anos Total
Si, asiste 20,1 40,9 58,5 83,2 51,0
Si, asistio 1,0 1,3 2,0 1,6 1,5
No 78,6 57,5 39,1 15,0 47,3
Nc 0,2 0,3 0,4 0,2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

La grafica 2 muestra exclusivamente a los nifios que asisten a centros educacionales, discriminados
por edad y zona geogréfica; siendo el nivel de asistencia creciente con la edad del nifio, en las
distintas zonas del pais y en el total del mismo. Las proporciones son similares, segin zona
geografica, excepto para los nifios de tres afios en que el porcentaje es levemente mayor en
Montevideo.

Grafica 2. Asistencia a un centro educacional discriminado por edad, en cada zona (en %)
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A continuacidn se analiza a los nifios de entre un afio y cuatro afios segun el tipo de centro
educacional al que concurren.
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Cuadro 3. Tipo de centro educacional al que concurren los nifios de entre uno y cuatro aiios,
discriminado por sexo (en %)

Centro educacional: Nifos Nifas Total
CAIF 34,8 37,7 36,2
Preescolar INAU 1,7 1,6 1,7
Preescolar Municipal 3,8 3,6 3,7
Preescolar Primaria 29,2 26,5 27,8
Preescolar " 0,8 0,6 0,7
Preescolar privado 28,4 29,7 29,0
Otro 0,4 0,0 0,2
No corresponde por edad 0,5 0,1 0,3
Nc 0,5 0,3 0,4
Total 100,0 100,0 100,0

(*)Por relacion de dependencia (brindado por el lugar de trabajo)

El 36,2% de los nifios de entre cuatro afios y un afio que concurre a un centro educacional lo hace a
un CAIF, por su parte un 29% de los mismos concurre a un preescolar privado y en un nivel apenas
inferior lo hacen a un preescolar de primaria, un 27,8%. Las nifias concurren en mayor porcentaje a
los CAIF (37,7%), al igual que los varones (34,8%).

Cuadro 4. Tipo de centro educacional, discriminado por edad (en %)

Centro educacional: 1 afo 2 afios 3 afios 4 aiios Total
CAIF 65,5 57,8 41,2 16,1 36,2
Preescolar INAU 2,3 3,3 0,6 1,4 1,7
Preescolar Municipal 2,2 2,3 2,3 5,5 3,7
Preescolar Primaria 4,4 1,4 17,4 52,4 27,8
Preescolar 0,7 1,3 0,7 0,4 0,7
Preescolar privado 24,1 32,9 37,1 23,2 29,0
Otro 0,8 0,6 0,0 0,0 0,2
No corresponde por edad 0,0 0,4 0,3 0,3 0,3
Nc 0,0 0,0 0,4 0,7 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*)Por relacion de dependencia (brindado por el lugar de trabajo)
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Los nifios que tienen entre uno y tres afios concurren en su mayoria a un CAIF. A la edad de cuatro
afios la preponderancia la tienen los preescolares de primaria (52,4%), una obvia implicancia de la
legislacién vigente. Por su parte, los preescolares privados, tienen una importancia que oscila entre
un 23,2 y 37,1 por ciento dependiendo de la edad del nifio. Los CAIF son para nifios menores de
cuatro afios, pero segun los datos de la EPS un 16,1% de los nifos de cuatro afios concurren a los

mismos.

Grafica 3. Tipo de centro educacional al que concurren los niflos de entre uno y cuatro aiios, discriminado en

cada zona geografica (en %)
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Al discriminar la concurrencia a los distintos centros educacionales seguin zona geografica, se
observan diferencias importantes en los centros educativos, predominando los CAIF en el interior del
pais respecto al resto de centros educativos. En cambio, en Montevideo en su mayoria son
preescolares privados quienes se imponen en la oferta educativa para este segmento de la

poblacion.
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Cuadro 5. Cantidad de dias de la semana en que concurren a un centro educacional los nifios de entre uno y
cuatro afios, discriminado por sexo (en %)

Dias en la semana: Nifios Nifas Total
1 dia 53 8,4 6,9
2 dias 1,7 2,3 2,0
3 dias 2,9 3,1 3,0
4 dias 14,3 15,2 14,8
5 dias 70,7 64,3 67,4
6 dias 1,4 1,4 1,4
7 dias 1,9 2,1 2,0
Nc 1,9 3,2 2,5
Total 100,0 100,0 100,0

Un 67,4% de los niflos de cuatro a un afo que concurren a un centro educacional lo hace en
promedio cinco dias a la semana, un 14,8% cuatro dias y un 6,9% asiste solamente un dia. Si se
analiza a los nifios segun su edad, se observa que el 75,7% de los nifios de cuatro afios que concurren
a un centro educativo lo hacen cinco dias y un 17,1% lo hace cuatro dias en la semana. Un dia a la
semana concurren principalmente los nifios mas chicos; al aumentar la edad aumenta la cantidad de
dias que concurren; es asi que un 41,5% de los nifios de un afio asisten un sélo dia de la semana y
apenas un 0,3% de los nifios de cuatro anos asi lo hacen.

Cuadro 6. Cantidad de dias de la semana en que concurren a un centro educacional,
discriminado por edad (en %)

Dias en la semana: 1 afio 2 aiios 3 anos 4 aiios Total
1 dia 41,5 11,7 1,1 0,3 6,9
2 dias 10,9 3,7 0,5 0,1 2,0
3 dias 4,8 5,7 1,8 2,0 3,0
4 dias 3,9 13,5 16,0 17,1 14,8
5 dias 36,0 58,2 72,8 75,7 67,4
6 dias 2,2 1,1 2,1 0,9 1,4
7 dias 0,0 2,7 2,0 2,1 2,0
Nc 0,6 3,5 3,7 1,8 2,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

La Encuesta de Proteccidon Social brinda informacién acerca de la cantidad de horas diarias, en
promedio, en que concurren a un centro educacional los menores de cinco afios,

En su mayoria los niflos concurren cuatro horas diarias a un centro educacional (58,4%), un 10,0% lo
hacen cinco horas, un 6,8% asisten dos horas y solamente 6,1% van ocho horas diarias.
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Cuadro 7. Cantidad de horas diarias promedio en que concurren a un centro educacional los nifios de entre
uno y cuatro aios, discriminado por sexo (en %)

Horas diarias: Nifios Niias Total
1 0,9 1,2 1,1
2 5,8 7,9 6,8
3 4,6 6,0 53
4 60,7 56,3 58,4
5 9,1 10,8 10,0
6 5,1 2,8 3,9
7 3,6 2,0 2,8
8 5,0 7,2 6,1
9y mas 4,0 5,0 4,6
Nc 1,2 0,8 1,0
Total 100,0 100,0 100,0

En general, a mayor edad mayor tiempo de permanencia en el centro educacional. Mientras en
promedio el 58,4% de los nifios y nifias estan cuatro horas, los de cuatro afios de edad que concurren

cuatro horas a estos centros representan el 65,4%, un 11,7% de ellos lo hacen cinco horas y un 7,8%
asiste ocho horas.

Cuadro 8. Cantidad de horas diarias promedio en que concurren a un centro educacional, discriminado por
edad (en %)

Horas diarias: 1 afo 2 afios 3 afios 4 aiios Total
1 4,4 2,1 0,5 0,1 1,1
2 40,5 9,5 2,6 0,3 6,8
3 13,7 9,8 3,0 2,8 53
4 26,4 53,7 62,8 65,4 58,4
5 3,8 6,5 12,0 11,7 10,0
6 3,4 4,6 5,2 2,9 3,9
7 1,5 2,1 3,2 3,2 2,8
8 1,3 6,4 51 7,8 6,1
9y mas 3,8 3,6 4,8 4,9 4,5
Nc 1,1 1,8 0,6 0,8 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Como se mostrd en el cuadro 1, un 47,3% de los niflos de entre uno y cuatro afios no asisten
actualmente a un centro educativo; es asi que luego se pregunta al entrevistado cual es el motivo de
dicha no asistencia, argumentdndose distintas razones. En un 35% la no asistencia se deberia a que
se considerd, en el hogar, que el nifio no tenia la edad suficiente para concurrir. Un poco menos de
cuarta parte creyd que no era util para el niflo que el mismo fuera a este tipo de centro educativo y

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 69

un 11,6% manifestd que no habia vacantes. No se observan diferencias por sexo del menor, excepto
para las nifias que tienen cuatro puntos mas que los varones en la razon no le veo la utilidad de que
asista.

Cuadro 9. Principal razén por la cual no asisten o dejaron de hacerlo a un centro educativo los nifios de entre
uno y cuatro aios, discriminado por sexo (en %)

Principal razon por la cual no asiste: Nifios Nifas Total
No le veo la utilidad de que asista 21,6 26,0 23,8
Desconfia del cuidado que recibia 1,1 1,8 1,5
Se enferma mucho 1,4 1,0 1,2
No habia vacantes 12,0 11,3 11,6
No existen establecimientos cercanos 10,8 7,1 9,0
No fue aceptado por su discapacidad 0,1 0,3 0,2
Por razones econdmicas 3,6 3,5 3,5
Considera que no tiene la edad suficiente 1,8 1,2 1,5
Decision familiar 34,7 35,3 35,0
Ya esta inscripto 2,0 2,6 2,3
Lo cuida la madre 0,9 1,5 1,2
Problemas de salud 0,5 0,4 0,5
Problemas de horario 0,5 0,6 0,6
Otras 0,1 0,4 0,3
Sin dato 6,3 4,1 5,2
Nc 2,6 2,8 2,7
Total 100,0 100,0 100,0

Por edad, en las familias del pais se considera que el nifio no tiene la edad necesaria para concurrir a
estas instituciones, en un 42,4% de los nifios de un afio y un 34,9% de los nifios de dos afios.
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Cuadro 10. Principal razén por la cual no asisten o dejaron de hacerlo a un centro educativo, discriminado
por edad (en %)

Principal razon por la cual no asiste: 1 afo 2 afios 3 afios 4 aiios Total
No le veo la utilidad de que asista 28,9 23,1 20,7 9,7 23,8
Desconfia del cuidado que recibia 1,5 1,2 1,6 2,2 15
Se enferma mucho 0,7 1,5 0,9 3,3 1,2
No habia vacantes 5,8 11,6 19,3 21,1 11,6
No existen establecimientos cercanos 5,0 9,9 14,4 11,5 9,0
No fue aceptado por su discapacidad 0,0 0,3 0,2 0,6 0,2
Por razones econémicas 3,9 3,5 3,1 2,8 3,5
Considera que no tiene la edad suficiente 1,0 0,9 2,9 2,8 15
Decisiéon familiar 42,4 34,9 22,4 30,0 35,0
Ya esta inscripto 1,5 2,2 3,0 4,8 2,3
Lo cuida la madre 0,7 0,4 2,2 4,1 1,2
Problemas de salud 0,2 0,8 0,7 0,0 0,5
Problemas de horario 0,2 0,6 1,1 0,9 0,6
Otras 0,3 0,2 0,4 0,0 0,3
Sin dato 5,2 6,7 2,7 51 5,2
Nc 2,5 2,3 4,2 1,2 2,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Los justificativos tales como Considera que no tiene la edad suficiente y No le veo la utilidad de que
asista tienen una tendencia decreciente con la edad. La razon No habia vacantes aumenta con la
edad, demostrando una demanda insatisfecha.

A modo de resumen

Se puede decir que acompafiando los cambios en la legislacién, el nivel de concurrencia a la
educacion inicial se ha modificado. El nivel de asistencia a los centros educacionales de los nifios de
entre uno y cuatro afos es la mitad de los mismos, siendo el mismo creciente con la edad. Por orden
de importancia, los CAIF, los preescolares publicos y privados son en su mayoria quienes educan y
cuidan a dichos nifios. En el interior del pais se destaca la presencia de los CAIF. La mayoria de los
nifios concurren cinco dias a la semana y un promedio de cuatro horas semanales a los centros
educativos. Casi un cuarto de los nifios no concurren debido a que sus familias piensan que no es util
que asi lo haga. Ademas, cerca de un 35% argumenta que el nifio no tiene la edad suficiente para
asistir a un centro educativo. Estos dos motivos tienen una tendencia decreciente en funcién de la
edad de los nifios.

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 71

3.2 Abandono en la educacion primaria

El sistema educativo en Uruguay, en el marco que la Constitucién le confiere, se encuentra
organizado con el sentido de garantizar el libre acceso de todos los ciudadanos a los diferentes
niveles educativos. Esta garantia se expresa mediante la gratuidad de la oferta educativa en todos
sus niveles y mediante el establecimiento de la obligatoriedad de acceso durante diez afios de
escolarizacion’.

La educacién primaria® se encuentra organizada en dos modalidades de educacién (comtn y especial,
enfocada a nifios con discapacidades y en consideracidn a la especificidad de su condicidn) y atiende
a nifos a partir de los seis anos de edad. Es impartida de forma gratuita desde la érbita publica y es
de caracter obligatorio.

Segun informacion publicada por la ANEP’, el abandono escolar continta siendo un fendmeno
marginal® y dentro de lo que se puede tipificar gruesamente como abandono existe un porcentaje
importante que refleja una forma de no concurrencia intermitente (esto es, que el nifio deja de
asistir a clases pero no en forma definitiva ya que volvera a reinscribirse en el futuro). Mas alla de
estas afirmaciones también resulta claro que el abandono permanente e intermitente existe y se
manifiesta en forma mucho mas marcada en los contextos socioculturales mds desfavorables. A
pesar de los guarismos modestos del abandono, la relevancia del mismo surge por sus implicancias
simbdlicas y sustantivas. La no finalizacion de los estudios primarios se traduce en un futuro casi
cierto de exclusion, y riesgo social.

Justamente, debido a la universalidad de la educacion primaria y a la legitimidad de tal principio en la
sociedad, la no asistencia a este ciclo educativo esta reflejando una situacidn de anomia familiar y
social que coloca al nifio en riesgos inmediatos de trabajo, situacion de calle, explotacion de diverso
tipo y estd asociado muchas veces a formas de maltrato o abandono familiar.

La Encuesta Longitudinal de Proteccién Social en el médulo Educacién releva la historia educativa del
entrevistado indagando, entre otros aspectos, los niveles cursados, el grado de avance alcanzado en
cada uno de ellos (si estd cursando, finalizé o abandond) y en caso de abandono, las razones del
mismo. Esas preguntas permiten conocer para personas de 14 afios y mas las trayectorias por la
educacion primaria y observar la presencia de la no culminacién del nivel primaria en las diferentes
generaciones, aunque no en las actuales cohortes.

Se analiza en primer lugar la situacion de las personas en relacién a la educacion primaria y luego se
estudia las causas del abandono en este nivel educativo. Ambos tipos de andlisis se presentan por
sexo, zona geografica y tramos de edad.

5 MEC - Informe Nacional de Uruguay: El desarrollo de la educacion.

6 Ley 18.437, Articulo 25. (De la educacion primaria). La educacion primaria tendra el propésito de brindar los conocimientos basicos y
desarrollar principalmente la comunicacién y el razonamiento que permitan la convivencia responsable en la comunidad.
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTexto

7 ANEP — CODICEN (2004), Desercion en educacion primaria en cifras, Serie Estadistica Educativa N° 4, Setiembre 2004.

8 En el sentido de que se reconoce la existencia de abandono escolar, pero no en cifras alarmantes.
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Tipo de vinculo en la educacién primaria

La mayoria (90,1%) de la poblacidon entrevistada expresé haber culminado el primer nivel de la
educaciéon formal y muy pocos se encuentran cursando al momento de relevar los datos.

Al mirar quienes abandonaron primaria (8,0%) y aquellos que nunca asistieron (1,5%) en forma
conjunta, nos remite a la desvinculacidon temprana del sistema educativo formal, encontramos que
un poco mas de diez de cada cien personas (9,4%) son quienes se habrian desvinculado del sistema
de la educacidn formal en el nivel primaria. En nimero absolutos estariamos refiriéndonos a un total
de aproximadamente 256.000 personas.

Cuadro 1. Tipo de vinculaciéon en la educacién primaria por sexo (en %)

Tipo de vinculo: Hombre Mujer Total
Cursando 0,0 0,0 0,0
Finalizo 89,8 90,4 90,1
Abandono 8,3 7,7 8,0
Nunca hizo 1,5 1,4 1,5
Nc 0,4 0,4 0,4

Total 100,0 100,0 100,0
Abandoné/Nunca hizo 9,8 9,1 9,4

Por sexo, no hay diferencias de significacidn. Las mujeres tienen casi un punto porcentual mayor de
finalizacion del nivel (90,4%) que los hombres (89,8%), y la desvinculacidn es algo mayor en hombres
(9,8%) que en mujeres (9,1%). Si se considera el total de desvinculados, la composicién por sexo es
casi similar (50,6% mujeres y 49,4% hombres).

Grafica 1. Distribucion de personas desvinculadas de primaria por sexo (en %)
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50.6

B Hombre Mujer
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Segln zona geografica, el porcentaje de personas en Montevideo que expresa haber finalizado
primaria es mas alto en cuatro puntos porcentuales que en Interior (Montevideo 92,4% e Interior
88,5%). Las pocas personas de 14 afios y mas que manifiestan estan cursando son de Montevideo,
Estas diferencias regionales se traducen en que las personas que se han desvinculado, son en mayor
proporcion las que residen en el Interior del pais (Montevideo 7,2 %, Interior 11,0%).

Cuadro 2. Tipo de vinculacién en la educacién primaria por zona geografica (en %)

Tipo de vinculo: Montevideo Interior Total
Cursando 0,1 0,0 0,0
Finalizé 92,4 88,5 90,1
Abandoné 6,2 9,2 8.0
Nunca hizo 0,9 1,9 1,5
Nc 0,3 0,4 0,4

Total 100,0 100,0 100,0
Abanboné/nunca hizo 7,2 11,0 9,4

Si se considera al total de desvinculados segun zona de residencia, mds de dos terceras partes de los

qgue no hicieron o no culminaron primaria son del Interior del pais (68,5% Interior y 31,5%
Montevideo).

Grafica 2. Distribucion de personas desvinculadas de primaria por zona geografica (en%)
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De esta poblacion que se ha desvinculado tan tempranamente de la educacién formal (9,4% del total
de la poblacién) interesa observar el comportamiento de hombres y mujeres en relacidn a su edad.
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En general, a mayor edad, mayor proporcidon de desvinculacién tanto para hombres como para
mujeres, aunque la no realizacién de cursos formales o abandono en primaria alcanza siempre
mayores proporciones en los hombres. El 27,1% de las mujeres de 70 afios y mds se desvincularon,
en tanto para esas mismas edades ese porcentaje alcanza al 33,7% de hombres. En el otro extremo, y
casi sin diferencias por sexo el 2,4% de los menores de 20 aios declaran desvinculaciéon formal con

primaria.

Cuadro 3. Proporcion de personas desvinculadas de la educacién primaria en cada
tramo de edad y sexo (en%)

Tramo de edad: Hombre Mujer Total
Hasta 19 2,4 2,5 2,4
20a29 3,9 2,0 3,0
30a39 5,0 4,3 4,7
40a 49 6,7 54 6,0
50 a 59 9,6 8,4 9,0
60 a 69 20,4 16,6 18,3
70y mas 33,7 27,1 29,6
Total 9,8 9,1 9,4

Si se analiza la distribucion por edades de los desvinculados, las generaciones mayores,
principalmente la de 70 afios y mas, se presentan como las de mayor desvinculacion de la educacién
formal en el nivel primaria (38,8%), le siguen la de 60 a 69 afos, (20,5%) y la de 50 a 59 afios (13,3%).
La generacidon de los mas jovenes presenta niveles de abandono escolar muy bajos. El 3,1% de las
personas hasta 19 afos presentan desvinculacién en el nivel primario, ese porcentaje sube a 5,7%

para los que tienen 20 a 29 afios de edad.

Cuadro 4. Distribucién de personas desvinculadas de la educacion primaria por tramo de edad en cada
sexo y total (en %)

Tramo de edad: Hombre Mujer Total
Hasta 19 3,2 3,0 3,1
20a29 7,7 3,8 5,7
30a39 9,4 8,0 8,7
40a49 10,8 9,1 9,9
50 a 59 13,7 12,8 13,3
60 a 69 21,2 19,9 20,5
70 y mas 34,0 43,5 38,8
Total 100,0 100,0 100,0
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Debe considerarse como posibles explicaciones a estas diferencias generacionales en relacion al
abandono temprano del ciclo primario, los diferentes momentos histéricos por los que atraviesa la
educacion en nuestro pais y los contextos socio culturales de la poblacion. En la gréafica que sigue se
presenta la misma informacidn, pero para mayor agrupacion de edades (cuatro tramos de edad).

Grafica 3. Distribucion de personas desvinculadas de primaria por grupo de edades en cada
sexo y total (en%)
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Principales razones de abandono

Para las personas que respondieron que abandonaron, se les consultd sobre la principal razén por la
que no finalizaron el nivel. El cuestionario ofrecia algunas alternativas, pero las respuestas eran
relevadas como espontaneas. En general, cerca de la mitad de las respuestas (45,8%) fue que tenia
que salir a trabajar, le sigue en mayor frecuencia no le gustaba estudiar (16,0%) y no contaba con el
apoyo familiar (14,8%). Con porcentajes menores se sefialan carecia de los medios econémicos
(3,9%), por enfermedad (2,8%), otras razones personales (como por ejemplo, “problemas de

” u 7

aprendizaje”, “ya era grande para continuar”, “mala conducta”) y cuidados de familiares (3,9%).
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Cuadro 5. Personas desvinculadas de la educacién primaria por razones en cada sexo y total (en%)

Razones: Hombre Mujer Total
Tenia que salir a trabajar 59,2 32,6 45,8
No le gustaba estudiar 19,1 13,0 16,0
No contaba con el apoyo familiar 8,3 21,1 14,8
Carecia de los medios economicos 2,0 57 3,9
Por enfermedad 1,7 3,8 2,8
Cuidados de familiares 1,0 6,7 3,9
Relacionado con la oferta educativa 3,3 6,3 4,8
Otras razones personales 2,4 4,2 3,3
Otros 1,7 3,1 2,3
Ns/Nc 1,2 3,6 2,4
Total 100,0 100,0 100,0

Por sexo, los hombres casi duplican los porcentajes en las dos primeras causas: tenia que salir a
trabajar (hombres: 59,2% y mujeres 32,6%), no le gustaba estudiar (hombres 19,1%, mujeres 13,0%),
en tanto las mujeres mas que duplican en no contaba con el apoyo familiar (hombres 8,3%, mujeres
21,1%). También hay diferencias por sexo a destacar, donde predominan respuestas femeninas, en:
carecia de los medios economicos (hombres 2,0%, mujeres 5,7%), por enfermedad (hombres 1,7%,
mujeres 3,8%) y cuidados de familiares (por embarazo, para cuidar a hijos, para cuidar a hermanos,
por enfermedad o fallecimiento de un familiar) (hombres 1,0%, mujeres 6,7%). El aglutinamiento en
Otros también se debe a respuestas de mujeres (hombres 1,7%, mujeres 3,1%).

Por zona geografica, no se observan diferencias de significacion en las respuestas dadas por los
entrevistados de Montevideo e Interior. En general, se registran en Montevideo frecuencias mas
altas en la mayoria de categorias, principalmente para las alternativas de mayor frecuencia: tenia que
salir a trabajar (Montevideo 48,0%, Interior 44,7%), no le gustaba estudiar (Montevideo 16,9%,
Interior 15,6%). La mayoria de las respuestas relacionadas con la oferta educativa (el nivel general
del curso era elevado, horarios no adecuados para alguien que trabaja, disconformidad con los
docentes, no tenia mas grados la institucidon educativa) se marcan en ambas zonas con predominio
de Interior (el Interior 5,3%, Montevideo 3,9%). En cambio, se tiene en no contaba con el apoyo
familiar cinco puntos porcentuales mas en el Interior (Interior 16,4%, Montevideo 11,4%).
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Cuadro 6. Personas desvinculadas de la educacién primaria por razones en cada zona geografica y total (en%)

Razones: Montevideo Interior Total
Tenia que salir a trabajar 48,0 44,7 45,8
No le gustaba estudiar 16,9 15,6 16,0
No contaba con el apoyo familiar 11,4 16,4 14,8
Carecia de los medios econémicos 2,2 4,7 3,9
Por enfermedad 3,8 2,3 2,8
Cuidados de familiares 51 33 3,9
Relacionado con la oferta educativa 3,9 5,3 4,8
Otras razones personales 2,0 3,9 3,3
Otros 3,3 1,9 2,4
Ns/Nc 3,5 1,9 2,4
Total 100,0 100,0 100,0

Se observa que las causas manifestadas del abandono cambian por grupo de edades. La mitad o
cerca de la mitad de los entrevistados de mayor edad sefalaron como principal razén tenia que ir a
trabajar (60 a 69 afios 46,5%, 70 y mas afos 51,6%). Ese porcentaje baja aproximadamente a la
mitad para los mas jovenes de hasta 29 afios (27,0%). No le gustaba estudiar es la segunda razén en
importancia que manifiestan los mas jévenes (25,5%) y dicho porcentaje baja a menos de 20% para
las edades intermedias (de 30 a 59 afos 17,8%, 60 a 69 afios 19,8%) y representa el 10,5% para las
personas de 70 aiflos y mas. La causa no contaba con el apoyo familiar representa alrededor del 15%
para los grupos de edades de 30 afios en adelante, en tanto para los jévenes pesa la mitad de ese
porcentaje (8,2%). Finalmente, Otros razones personales agrupa una serie de explicaciones que
muestra un peso de 12,5% para los jévenes y mucho menos para los de 30 afios y mas.
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Grafica 4. Principales razones de abandono en educacién primaria por grupo de edades (en%)
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Nota: No se presentan en el grafico los porcentajes correspondientes a “Otros y “Ns/Nc”.

A modo de resumen

El andlisis del vinculo con la educacién primaria de las personas de 14 aifos y mas a partir de la ELPS
permite observar su comportamiento por sexo, edad, regiéon y conocer las principales razones que le
conducen a desvincularse tempranamente de la educacién formal.

La mayoria de la poblacién entrevistada (90,1%) expresa haber culminado la educacién formal en su
nivel primario, y muy pocos se encuentran cursando al momento de relevar los datos. Un poco mas
de nueve de cada cien personas (9,4%) se habrian desvinculado, lo que representaria un total de
aproximadamente 256.000 personas.

La proporcion de desvinculacién de primaria por sexo no muestra diferencias de significacion (9,8%
del total de hombres, 9,1% del total de mujeres). Las personas desvinculadas, de acuerdo a su
composicion por sexo es casi similar (50,6% mujeres y 49,4% hombres).

Las personas que residen en el Interior son quienes se desvinculan mas (11,0% del total del Interior,
7,2% del total de Montevideo). Siete de cada diez personas desvinculadas residen en el Interior
(68,5% en el Interior, 31,5% en Montevideo).

La proporcién de personas desvinculadas de la educacién primaria es muy diferente en las diferentes
cohortes; es una caracteristica de las personas de mds edad. Mientras en los mas jovenes de hasta 19
afios la desvinculacidn representa el 2,5% de ese grupo etario, ese porcentaje alcanza al 29,6% para
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los de 70 afos y mas. En la distribucion de los desvinculados por tramo de edad, mas de la mitad de
las personas que no culminaron primaria (59,3%) tienen 60 afios o mas. La distribucién al interior de
cada sexo muestra mayor concentracion en edades mayores para las mujeres: el 63,4% de las
desvinculadas son de 60 afos o mas, dicho porcentaje para los hombres es de 55,2%.

Como principales razones para hacerlo manifiestan, en general, tenia que salir a trabajar, (45,8%), le
sigue en mayor frecuencia no le gustaba estudiar (16,0%) y no contaba con el apoyo familiar (14,8%).
Las razones estan asociadas principalmente al sexo y edad. Por ejemplo, en tenia que salir a trabajar
los hombres casi duplican los porcentajes (hombres 59,2%, mujeres 32,6%), Mientras que por grupos
de edad, cerca de la mitad de los entrevistados de mayor edad la sefialan como la principal razén de
abandono (60 a 69 afios 46,5%, 70 y mas afios 51,6%) y baja aproximadamente a la mitad para los
mas jovenes (27,0%). Los mas jévenes manifiestan un alto porcentaje para la razén no le gustaba
estudiar (25,5%), lo que no se observa en las personas de mayor edad. Cuidados familiares es una
razon sefialada por mujeres (1,0% Hombres, 6,7% Mujeres). Por zona geografica, no se observan
diferencias de significacidén, excepto en la respuesta no contaba con el apoyo familiar que para el
Interior representa cinco puntos porcentuales mas (Montevideo 11,4%, Interior 16,4%).

3.3 Permanencia de los jovenes en la educacion media

En Uruguay’ el Estado provee ofertas educativas gratuitas en todos los niveles y vigila la
obligatoriedad de acceso a la educacion durante por lo menos once afios de escolarizacién.

Desde los 4 afos de edad, hasta el 32 afio de Educacién Media (por lo menos 14 afos de edad), todos
los nifios y nifias residentes en el territorio nacional deben transitar obligatoriamente los siguientes
niveles de educacién formal: Educacién Inicial (4 y 5 afios de edad), Educacién Primaria (de 12 a 62
afio) y Educaciéon Media Bésica (de 12 a 32 afio), Esta obligatoriedad ha sido ampliada a 14 afos de
escolarizacién, mediante la incorporacién al “principio de obligatoriedad” de la Educacion Media
Superior (de 4° a 6° afi0)."°

La Educacién Media se organiza en dos niveles: Educacidn Media Basica y Educacién Media Superior.
La Educacién Media Basica, como ciclo se extiende entre el 12 y 32 afio de Educacion Media y atiende
a la poblacién en general egresada de Primaria. La edad tedrica es de 12 a 14 aios, y se imparte
tanto a nivel de Ensefianza General (Educacion Media Basica General) como de Ensefianza Técnica
(Educacion Media Basica Tecnoldgica) en establecimientos publicos (Consejo de Educacidn
Secundaria, Consejo de Educacién Técnico Profesional) y privados (liceos habilitados bajo la
supervisiéon de ANEP). También comprende al programa conocido como 72, 82 y 92 grado de Ciclo
Basico Rural (dependiente del Consejo de Ensefianza Secundaria y que se imparte en
establecimientos del interior rural del pais del Consejo de Educacién Inicial y Primaria).

La Educacién Media Superior se imparte en dos modalidades de ensefanza: la Educacién general y la
Educacién tecnoldgica. La primera, permite la continuidad a la educacién terciaria (bachilleratos
generales). Como ciclo, se extiende entre el 4to, y 6to, afio de la Educacion Media General y
constituye una continuaciéon de la Educacion Media Basica. La Educacion tecnoldgica permite la

9 MEC Direccién Educacion, Anuario Estadistico. Area Investigacion y Estadistica (2011:37-45).
10 Art. 7, Capitulo Il de la Ley General de Educacion N° 18.437 de 12/12/2008.
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continuidad a la educacién terciaria y a la insercién laboral (bachilleratos tecnoldgicos, educacién
media profesional, educacién media tecnoldgica y cursos de articulacidn entre niveles). Como ciclo,
se extiende entre el 1° y 3° aflo de Educacién Media Superior Tecnoldgica, para jévenes de 15 y mas
anos de edad y constituye una continuacién de la Educacién Media Basica.

En nuestro pais, si bien se ha logrado la universalizacidon de la educacién primaria, no ocurre lo
mismo con la educacién media. El fendmeno de la desvinculacidon del sistema educativo es
multicausal. Varios estudios™ identifican como factores de riesgo e impulsores de la desvinculacién
del sistema educativo, entre otros, a la condicion de vulnerabilidad econdmico- social, las dificultades
de trayectorias educativas, (rezago escolar en primaria, que lleva a alcanzar la ensefianza media con
altos niveles de extra edad), la necesidad de una temprana insercién laboral y algunos factores
asociados a la oferta educativa.

La Encuesta Longitudinal de Proteccién Social recaba la historia educativa de la poblacién
entrevistada de 14 afios y mds de edad. Ello permite realizar el andlisis de las trayectorias educativas
de las distintas generaciones y observar sus comportamientos en términos de decisiones educativas.
Una de las posibles alternativas de anadlisis es focalizarse en la situacion actual de los mds jévenes y
observar sus opciones y su vinculacién-desvinculacidn del sistema educativo, haciendo foco en la
Educacién Media.

En este apartado se describe el comportamiento de los entrevistados de la ELPS de edades 15-20
afios. La descripcion de las decisiones educativas de esta generacion muestra la situacion actual de la
vinculacion de los jévenes con la educacion media.

La informacién que se presenta con datos de la ELPS 2012-2013 se realiza a través de las preguntas
sobre asistencia (esta cursando, cursé o nunca cursé), cursos finalizados y los principales motivos que
llevaron al abandono de cursos en el sistema educativo

3.3.1. Poblacioén joven entrevistada

En primer lugar, se presenta a la poblacién entrevistada en la ELPS en las edades 15-20 y su
participacién en el total de personas de 14 afios y mas. Los que tienen 15-17 aios y los de 18-20 aios
representan 7,1% y 6,6% respectivamente del total, acumulando 373,443 personas jovenes.

Cuadro 1. Poblacién entrevistada por grupos de edades

Edad: Personas Porcentajes
14 7.463 0,3
15-17 193.570 7,1
18-20 179.873 6,6
21y mas 2.333.125 86,0
Total 2.714.031 100,0
Sub-total 15-20 anos 373.443 13,8

1 Kaztman, R. y Rodriguez, F Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) Situacion de la Educacion en Uruguay (2006:30).
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3.3.2. Participacion de los jovenes en la educacion formal

El andlisis se abordd desde la pregunta: ¢Usted estd cursando o cursé alguna vez ...?, donde se
incluyen los dos niveles de educacién media en sus distintas modalidades: educacién media basica
“ciclo basico” y educacion media superior “ciclo superior”.

La oferta de cursos en la educacidn media, principalmente en el ciclo superior, es variada e
independiente, por lo que el anélisis de estd cursando/cursé/nunca cursé el nivel puede encararse
para cada curso, o en términos globales, observando el estadio en que se encuentra la persona en al
menos una de las opciones realizadas para el nivel.

3.3.2.1 Participacion global en el nivel

En primer lugar, para analizar la participacion de los jovenes en cada nivel de ensefianza media se
observa aquella opcidn de mayor avance en cada ciclo.” Este criterio se utiliza para presentar el
cuadro 2 sobre educacion media.

El comportamiento de los jévenes de edades 15-20 anos se traduce en una importante disminucién
de la participacién en el pasaje del nivel basico al nivel superior. Casi nueve de cada diez jévenes
expresan haber cursado o estar cursando la educacion basica (78,4% cursd y 11,9% esta cursando),
solo el 9,7% declaran nunca haber cursado este nivel. En cambio, en el ciclo siguiente, el 29,2% cursé
alguna vez al menos una de las alternativas de educacidn superior, 23,7% esta cursando y cerca de la
mitad (47,1%) nunca lo hicieron, lo que ubica este transito entre educacién basica y educacién media
en un punto de quiebre en lo que refiere a la desvinculacién de los jévenes del sistema educativo
formal.

Cuadro 2. Participacion de los jovenes de 15-20 afios en la Educacion Media (*) (en %)

¢Esta cursando o curso alguna vez ..? Ciclo Basico Ciclo Superior
Esta cursando 11,9 23,7
Cursé 78,4 29,2
Nunca cursoé 9,7 47,1

Nc 0,1 0,0
Total 100,0 100,0

(*) En ciclo basico se considerd las respuestas: B11_a3 Ciclo Bdsico Liceo/UTU, B11_a6 Ensefianza Técnica, requerimiento ninguno y B11_a7
Ensefianza Técnica requerimiento primaria completa. En ciclo superior se contabilizé a los entrevistados que respondieron en al menos una
de las respuestas: B11_a4 Bachillerato Secundaria (4to. A 6to.), B11_a5 Bachillerato Tecnolégico UTU y B11_a8 Ensefianza Técnica
requerimiento Liceo Ciclo Bdsico terminado.

12 En educacion media superior se consideraron las distintas modalidades: Bachillerato Secundaria (4to. a 6to.), Bachillerato Tecnolégico
UTU y Ensefianza Técnica requerimiento Ciclo Basico Liceo/lUTU. En educacion media bésica, junto a Liceo/lUTU se agruparon las
alternativas de Ensefianza Técnica ningun requerimiento y Ensefianza Técnica requerimiento primaria completa, dado que los requisitos
de acceso son semejantes.
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En el cuadro 3 se observa al entrevistado de edad comprendida entre 15-20 afios y se analiza cuantos
cursos iniciaron en el nivel.

En el primer ciclo de ensefianza media, como ya se vio, uno de cada diez jévenes de 15 a 20 afios
(9,8%) no inicid ningun curso de educacién media basica, el 85,9% estan cursando o cursé una de las
alternativas y 4,4% inici6 dos cursos en el nivel.

Cuadro 3. Jovenes de 15-20 afios por ciclo en la Educaciéon Media, segun cursos iniciados (*) (en %)

Cantidad de cursos en el nivel: Ciclo Basico  Ciclo Superior
0 9,8 47,1
1 85,9 50,5
2 4,4 2,4
3 0,0 0,1
Total 100,0 100,0

(*) Para contar la cantidad de cursos iniciados se consideré las respuestas a la pregunta Ud. estd cursando o cursé alguna vez ..., en las
opciones: Si, estd cursando y Si, cursé para todas las opciones de cada nivel.

En el segundo ciclo, casi cinco de cada diez jévenes (47,1%) no inicid ningun curso en educacion
media superior. Otro tanto (50,5%) cursa o cursé una de las ofertas del nivel y 2,5% de ellos iniciaron
dos 0 mas cursos dentro del nivel (dos o tres cursos).

A lo largo del ciclo educativo hay dos momentos claves en términos de salida del sistema: el
comienzo del primer ciclo y el inicio del segundo.” Segin los datos de la ELPS, se confirmaria el
segundo de estos momentos claves.

3.3.2.2 Participacion en cursos del nivel

En este apartado la unidad de analisis de referencia son cursos y no personas como en los cuadros
precedentes. Se contabilizaron sélo los cursos iniciados y se observd a cada una de las opciones de la
educacion media y cémo los jovenes de 15-20 afios participan o no en cada una de ellas.

Con las definiciones anteriores de cursos considerados en cada ciclo, se analiza la distribucién por
tipo de cursos en cada nivel y si estd cursando o ya cursd.

Del total de cursos del ciclo basico que estan cursando o cursaron (cuadro 4), el 93,9% corresponde a
Liceo o UTU, Las opciones de educacion técnica son minoritarias (3% en cada una de ellas).

El 87,3% de los entrevistados de 15-20 afios declara ya haber cursado Liceo/UTU, en tanto casi un
13% lo esta cursando. Las opciones de educacién técnica también mayoritariamente fueron cursadas
(59% - 76%), aunque el porcentaje de los que estan cursando esta en el entorno de 41% - 24%.

13 UNICEF, Uruguay. Educacion, Derechos y Participacion en Aportes para la reflexion sobre la ensefianza media en Uruguay, 2003.
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Cuadro 4. Cursos iniciados por Jovenes de 15-20 afios en la Educacién Media Basica por estado,
segun tipo de curso (en %)

Tipo de cursos en el nivel: Total Esta Cursé Total
cursando
Liceo/UTU (1ro. a 3ro.) 93,9 12,7 87,3 100,0
Ensefianza Técnica, requerimiento ninguno 3,0 41,3 58,7 100,0
Ensefianza Técnica, requerimiento Primaria 3,4 23,7 76,3 100,0
completa
Total 100 13,9 86,1 100,0

Del total de cursos del ciclo medio superior que estan cursando o cursaron los entrevistados de
edades 15-20 afos (cuadro 5), el 86,6% corresponde a Bachillerato Secundaria (4to, a 6to,), casi un
9,5% corresponde a Bachillerato tecnolégico UTU, en tanto un 3,9% corresponde a cursos de
Ensefianza Técnica. Los cursos en Secundaria (56%), en Ensefianza Técnica, un 74%, ya fueron
cursados y en tanto los Tecnolégicos de UTU la mayor parte estdn siendo cursados por los
entrevistados (53,7%).

Cuadro 5. Cursos iniciados por Jovenes de 15-20 afos en la Educacién Media Superior por estado,
segun tipo de curso (en %)

Tipo de cursos en el nivel: Total Esta Curso Total
cursando
Bachillerato Secundaria (4to. a 6to.) 86,6 44,0 56,0 100,0
Bachillerato Tecnoldgico UTU 9,5 53,7 46,3 100,0
E'nsenanza Técnica, requerimiento Ciclo Basico 3,9 26,2 738 100,0
Liceo /UTU
Total 100 44,3 55,7 100,0

Un acercamiento de manera mas directa al comportamiento de estos jévenes en la Educacién Media
se puede observar para cada curso y a través de los rangos de edades 15-17 y 18-20 en forma
independiente (cuadro 6).

En el Ciclo Basico, los cursos que presentan mayor participacion de los jovenes es el Liceo/UTU,
donde casi ocho de cada diez jévenes (77,5%) ya lo han cursado. Un 11,3% aun lo esta cursando,
mientras otro tanto (11,1%) nunca lo cursé. En los otros cursos del Ciclo Basico - Ensefianza Técnica
(con/sin requerimiento) es muy elevada la no participacién de los jévenes en los mismos (97,1%).

En el Ciclo Superior, los cursos donde mas participan los jovenes es en el de Bachillerato Secundaria
(21,2% estan cursando, 26,9% ya cursaron, 51,9% nunca cursaron). Podria pensarse que a la alta
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participacion en el Liceo/UTU, -como vimos en el parrafo anterior-, le corresponderia también una
similar en el Ciclo Superior. Sin embargo, son sélo la mitad de los jovenes quienes optan por cursar el
Bachillerato Secundaria.

La participacion en los Bachilleratos Tecnolégicos es minima (apenas un 2,8% estan cursando o 2,4%
ya cursaron, y el resto 94,7% nunca participd en ellos).

Si consideramos la poblacidn de jévenes del rango de edad 15-17, los datos que mas se destacan dan
cuenta que siete de cada diez jovenes que ya cursaron el ciclo basico en Liceo/UTU (69,3%), - que es
lo naturalmente esperado por la edad- y éstos valores no se mantienen en el nivel siguiente. Sélo
tres de cada diez (29,6%) estan cursando Bachillerato Secundaria, mientras un poco mas de uno de
cada diez (13,0%) la cursé en algin momento, y casi seis de cada diez nunca cursaron (57,4%). Esto
muestra que la distancia que van tomando los jovenes del sistema educativo aumentaria, al
aumentar el nivel.

Cuadro 6. Participacion de jovenes de 15-17 y 18-20 en la Educacién Media por tipo de curso (en %)

Rango edad: Esta cursando Cursé Nunca cursé No contesta Total
Ciclo Basico Liceo-UTU (1ro. a 3ro.)
15-17 19,3 69,3 11,2 0,2 100,0
18-20 2,6 86,4 11,0 0,0 100,0
Total 11,3 77,5 11,1 0,1 100,0
Bachillerato Secundaria (4to. a 6to.)
15-17 29,6 13,0 57,4 0,0 100,0
18-20 12,1 41,9 46,0 0,0 100,0
Total 21,2 26,9 51,9 0,0 100,0
Bachillerato Tecnoldgico UTU
15-17 3,6 1,7 94,8 0,0 100,0
18-20 2,0 3,3 94,7 0,0 100,0
Total 2,8 2,4 94,7 0,0 100,0
Ensefianza Técnica, requerimiento ninguno
15-17 1,7 1,8 96,6 0,0 100,0
18-20 1,0 1,6 97,7 0,0 100,0
Total 1,2 1,7 97,1 0,0 100,0
Ensefianza Técnica, requerimiento Primaria Completa
15-17 1,0 1,7 97,3 0,0 100,0
18-20 0,3 2,8 96,8 0,0 100,0
Total 0,7 2,2 97,1 0,0 100,0
Ensefianza Técnica, requerimiento Ciclo Basico Liceo-UTU

15-17 0,4 0,2 99,3 0,1 100,0
18-20 0,7 3,1 96,2 0,0 100,0
Total 0,6 1,6 97,8 0,1 100,0
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Sin embargo, en el caso de los jovenes de 18-20 anos de edad, -quienes tedricamente deberian haber
superado la educacidon media-, se encuentra que 2,6% estan cursando ciclo basico, y uno de cada diez
(12,1%) lo hace en el ciclo medio superior.

El transito del ciclo medio basico al medio superior también presenta una disminucién importante,
donde cerca de nueve de cada diez (86,4%) que cursaron ciclo basico, se reduce a cinco de cada diez
que estan cursando (12,1%) o cursd (41,9%) ciclo superior. Ello indicaria una desvinculacién mayor en
estos jovenes del nivel medio superior.

Otras ofertas en la educacién media - Ensefianza Técnica sin ningln requerimiento, Bachillerato
Tecnoldgico UTU- si bien los jovenes que asisten actualmente (1,2% y casi tres 2,8%
respectivamente), o que han cursado (1,7% y 2,4% respectivamente) son muy pocos, estas opciones
hablarian de otra movilidad entre las alternativas de educaciéon media. Podria pensarse en una
participacién que puede llamarse probatoria o de busqueda -en el sentido de que los jovenes de 15-
20 aios, se desplazarian hacia ofertas educativas técnicas- evaluando opciones que no sélo les
habilitan a la educacién terciaria, sino que, y en forma paralela, a una insercién laboral por el tipo de
demanda en el mercado (demandas de técnicos).

3.3.2.3. Desvinculacion en la educacion media

Otra de las consultas para abordar la historia educativa del entrevistado se relaciona con Finalizo el
nivel ..?. Esta pregunta correspondia realizdrsela a aquellos entrevistados que declararon haber
cursado el nivel (opcién Si, cursé en Ud, estd cursando o cursé el nivel...?). Se analiza esa pregunta
para los casos de educacion media bdsica y superior (cuadros 7 y 8).

En los cursos considerados dentro del ciclo basico el 70,0% finalizan los cursos, el 9,5% esta cursando,
17,7% abandonaron y del 2,7% no se obtiene respuesta. Al interior del ciclo basico, en el Liceo/UTU
el 71,6% lo finalizd, un 17,3% no termina el curso y el 8,3% aun lo estad cursando. Mientras que los
cursos correspondientes a Ensefianza Técnica sin requerimientos, el 45,2% ya lo terming, el 12,1% no
lo ha finalizado y un 40,3% aun se encuentra cursando. Los mayores abandonos se verificaron en
Ensefianza Técnica con requerimiento de primaria completa donde el 37,7% no lo finalizd, el 15,6%
esta cursando y el 46,7% ya lo termind.

Cuadro 7. Cursos realizados por Jovenes de 15-20 aios en la Educacién Media Basica por vinculacion, segin
tipo de curso (en %)

Esta

Tipo de cursos en el nivel: Finaliz6 Abandoné Sd/Ns/Nc  Total
cursando
Liceo/UTU (1ro, a 3ro,) 71,6 17,3 8,3 2,8 100,0
Ensefianza Técnica, requerimiento ninguno 45,2 12,1 40,3 2,3 100,0
Ensefhanza Técnica, requerimiento Primaria 46,6 37,7 15,7 0,0 100,0
Completa
Total 70,0 17,7 9,5 2,7 100,0
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En los cursos considerados dentro del ciclo medio superior, el 36,2% ya lo han finalizado, el 41% esta
cursando, un 12% declararon haber abandonado y del 11% no se obtiene respuesta. Si bien el
porcentaje de abandono en educacién media superior es menor al declarado en cursos del ciclo
basico, el porcentaje de quienes no responden y los que declaran que aun estan cursando es
importante (51,8%), lo que podria estar indicando -considerando la edad en que se cursa este nivel-
cierto rezago en la finalizacién del ciclo, o posible predmbulo de abandono.

Cuadro 8. Cursos realizados por Jovenes de 15-20 afios en la Educacion Media Superior por vinculacion,
segun tipo de curso (en %)

P p Esta
Tipo de cursos en el nivel: Finalizdé Abandoné sta Sd/Ns/Nc Total
cursando

Bachillerato Secundaria (4to. a 6to.) 37,4 10,1 41,2 11,3 100,0
Bachillerato tecnolégico UTU 24,5 21,2 45,4 9,0 100,0
E.nsenanza Técnica requerimiento Ciclo Basico 388 324 228 6,0 100,0
Liceo/UTU
Total 36,2 12,0 40,9 10,9 100,0

Si se analiza por tipo de curso, los mayores porcentajes de abandono comparativamente se dan tanto
en el ciclo basico (Ensefianza Técnica requerimiento primaria completa- 37,8%) como en el ciclo
superior (Ensefianza Técnica requerimiento Ciclo Basico Liceo/UTU- 32,4%).

3.3.2.4. Motivos de abandono

Otra de las consultas a los entrevistados fue: ¢cudl fue el principal motivo para abandonar el nivel? Si
bien la respuesta se considerd espontanea, el formulario previd una serie de categorias
pretabuladas. Se analiza esa pregunta para los casos de Educacion Media Basica y Superior (cuadro
9).

En el ciclo basico la razén principal sefialada con mayor frecuencia por los entrevistados que
abandonaron los cursos es no le gusta estudiar (52,4%). Les siguen en importancia razones vinculadas
al trabajo (16,3%), relacionadas a la oferta educativa que acumula 7,1%, asociadas al cuidado de
familiares (6,0%) y no contaba con el apoyo familiar (3,7%).
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Cuadro 9. Razones de abandono en cursos realizados por Jovenes de 15-20 afos por ciclo en la Educacion
Media (en %)

Principal razon por la que no finalizé el nivel: Ciclo Basico Ciclo Superior
No le gustaba estudiar 52,4 32,9
Tenia que salir a trabajar 16,3 17,2
Relacionado con la oferta educativa 1/ 7,1 13,1
Cuidado de familiares 2/ 6,0 6,8
Comenzg otra actividad educativa 1,1 6,9
No contaba con el apoyo familiar 3,7 3,8
Carecia de los medios economicos 2,9 4,4
Pensoé que no iba a incidir en su insercion laboral 1,3 3,6
Por enfermedad 0,0 2,0
Otros 8,5 6,3
Nc 0,7 3,0
Total 100,0 100,0

1/ Se incluye: el nivel general del curso era elevado, horarios no adecuados para alguien que trabaja, disconformidad con los docentes, los
contenidos del curso no colmaban sus expectativas, cierre universidad/eliminacion de carrera, el local educativo estaba lejos.

2/ Se incluye: por embarazo, para cuidar a hijos, para cuidar a hermanos, cuidado de otros familiares, se tuvo que hacer cargo por
enfermedad o fallecimiento de un familiar.

Entre las principales razones para estar desvinculados en la educacion media superior se encuentran:
no le gustaba estudiar (32,9%), tenia que salir a trabajar (17,2%), comenzo otra oferta educativa
(6,9%), carecia de recursos econdmicos (4,4%). También se destacan las razones vinculadas al cuidado
de familiares (6,8%). En comparacién con los cursos del ciclo basico, se sefialan con mayores
frecuencias razones atribuidas a la oferta educativa (13,1%) donde se destacan: nivel del curso
elevado (4,7%), disconformidad con los docentes (2,9%), horarios no adecuados para alguien que
trabaja (2,0%), contenidos no colmaron sus expectativas (2,0%) y el local educativo estaba lejos
(1,6%).

A modo de resumen

En sintesis, de las personas entrevistadas en la ELPS 2012-2013 de edades comprendidas entre 15y
20 aios, 9,7% de ellas indicd que nunca habia cursado ciclo bdsico y el 47,1% nunca habia iniciado
ningun curso del ciclo superior de educacion media. De acuerdo a estudios previos hay dos
momentos centrales para la salida del sistema educativo: el comienzo del primer ciclo de educacion
media y el inicio del segundo nivel medio. Los datos de la ELPS confirmarian ese comportamiento.

Si se contabilizan cursos en lugar de personas, del total de cursos iniciados en educacién media
basica, el 13,9% los estaban cursando y el 86,1% restante ya los habian cursado. De los cursados, el
70% fueron finalizados, el 9,5% se estaban cursando y el 17,7% fueron abandonados (el 2,7%
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restante corresponden a Sd/Ns/Nc). La razén principal por la que no se finalizd el nivel basico fue
porque no le gustaba estudiar (52,4%) o porque tenia que trabajar (16,3%).

Respecto a los cursos iniciados en educacién media superior, el 44,3% se estaban cursando y el
55,7% ya se cursaron. De estos ultimos, el 36,2% fueron finalizados, el 41% se estaban cursando, el
12% fueron abandonados y un 11% no se tuvo respuesta. Aquellos que declararon que no finalizaron
el segundo nivel de educacidon media indicaron como principales razones que no le gustaba estudiar
(32,9%), tenia que trabajar (17,2%) y comenzo otra actividad educativa (7%). Para el segundo ciclo el
13,1% manifestaron entre las razones de abandono aspectos vinculados a la oferta educativa (nivel
del curso elevado, disconformidad con los contenidos de los cursos, horarios inadecuados,
disconformidad con docentes).

A los datos de no haber cursado nunca ciclo basico y superior se agregan los correspondientes a los
gue iniciaron pero abandonaron. Segun los datos de la ELPS en el ciclo basico el porcentaje de los
gue inician el nivel y que declararon abandono es 17,7% y en el ciclo superior ese porcentaje si bien
es 12%, a diferencia del primer ciclo, los porcentajes de los jovenes entre 15 y 20 afios que estaban
cursando era 41% al que se le agrega un 11% de no respuesta, Esas cifras son altas y esas categorias
podrian albergar una proporcion importante de rezagos y/o desvinculacion.
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SALUD

T.S. Inés Nufez

En Uruguay se ha implantado el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), el que se
crea por Ley N° 18.211 de fecha 05/12/2007 y rige desde el 1° de enero del afio 2008.

Si bien el acceso universal a la atencidon de salud para todos los residentes en
Uruguay estd garantizado por la Constitucion de la republica, el SNIS posibilita que
todas las personas tengan derecho a una prestacion integral de calidad homogénea
en las condiciones y dentro del cronograma de acceso definida por la ley y su
reglamentacion.

El Mddulo Salud de la ELPS, se compone de las siguientes dimensiones: Cobertura de
Salud investiga la perspectiva de derecho a instituciones de salud integral y parcial,
Financiamiento de la cobertura analiza de qué forma obtuvo el derecho de acceso a
instituciones de salud, Atencion de Salud consulta sobre donde se realiza la vigilancia
de salud con apertura de todas las instituciones, Si cobertura difiere de atencidn, se
estudia los Motivos relacionados a esa situacidn especial. Asimismo, la Encuesta
explora elementos sobre la periodicidad de la Consulta Médica. En Diagndstico de
Enfermedades se indaga sobre enfermedades diagnosticadas, estando listadas una
amplia gama de afecciones.

En base a datos de la ELPS es posible presentar informacion ampliada respecto a
otros instrumentos de relevamiento disponibles acerca de derechos y nivel de
atencidn de los entrevistados. Se analiza las razones de atenderse habitualmente en
centros de salud diferentes a dénde se tiene derechos integrales.
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Se examina la concurrencia a consultas médicas en el ultimo afio por sexo y las razones de no
concurrir al médico. Finalmente, se tabula las enfermedades diagnosticadas sefialadas por los
entrevistados.

4.1 Derechos a cobertura de salud

En este mddulo se plantea informacion relacionada con la proteccién integral y parcial de salud a la
que acceden los entrevistados de la ELPS, la cobertura a servicios de emergencia mévil, la existencia
de doble cobertura, identificando que prestador de salud lo posibilita y se analiza hacia que otras
entidades publicas o privadas se duplican los derechos.

Del total de derechos vigentes de salud sefialados por el entrevistado®, el 97,2% corresponde a
derechos en instituciones que brindan cobertura de salud integral y el 2,8% a derechos vigentes en
instituciones que brindan cobertura sanitaria parcial.

Grafica 1. Tipos de derechos vigentes para atenderse en Instituciones de Salud (en %)

@ Integral
M Parcial

El 95,1% de los entrevistados plantean que tienen cobertura en una institucién de salud integral, el
1,9% tiene derecho a mas de una, en tanto que el 3,0% responde que no tiene cobertura integral’.

1 La pregunta realizada fue: ¢ En qué institucion de asistencia de salud tiene derechos vigentes para atenderse?, y se muestra una lista no
taxativa de instituciones de salud a la que el entrevistado indica Si o No. Puede responder afirmativamente a mas de una de las
alternativas.

2 De acuerdo al SNIS toda la poblacion tiene cobertura de salud, por lo que la respuesta puede estar relacionada con falta de informacion
o desconocimiento de sus derechos.
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Cuadro 1. Cobertura en Instituciones de Salud Integral por sexo (en %)

Cobertura: Hombre Mujer  Total
Sin Cobertura 3,4 2,6 3,0
Cob'ertlfr’a en una 94,5 956 95,1
Institucion

Cob.erttfr’a en dos 21 17 1,9
Institucion

Total 100,0 100,0 100,0

En el andlisis de los registros planteados para cada sexo se observa que los hombres tienen mayor
dato en relacién a las mujeres respecto a las categorias sin cobertura y cobertura en mas de dos
instituciones de salud y menor valor en cobertura en una institucién de salud integral. En esta ultima
categoria la mujer registra levemente mayor porcentaje de cobertura que el hombre 95,6% y 94,5%
respectivamente.

La mayor cobertura de salud de los entrevistados esta representada en instituciones de salud integral
de cardcter privado, especificamente las Mutualista con un 57,8%, dado que los seguros integrales
privados sélo cubren a 1,6% de los entrevistados. El 40,6% cuentan con proteccién de salud a nivel
publico, 35,3% MSP-ASSE y Sanidad Policial y Militar el 5,3%.
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Grafica 2. Derechos de los entrevistados en Instituciones de Salud Integral (en %)
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La mayor parte de los entrevistados declaran no tener derechos de atencidn en instituciones de
cobertura sanitaria parcial (97,2%). Un 2,8% de ellos dicen tener cobertura parcial y no hay registros
en mas de una institucién de salud parcial.

Cuadro 2. Cobertura en Instituciones de Salud Parcial por sexo (en %)

Cobertura: Hombre Mujer Total
Sin Cobertura 97,6 96,8 97,2
Cob'ertl.!r’a en una 24 31 28
Institucion

Total 100,0 100,0 100,0

La mujer tiene mayor proporcidon de derechos a mas de una institucion de salud parcial en relacién al
hombre entrevistado, lo que puede estar dado por la existencia de programas de salud especificos
para el sexo femenino (control mamas, anticoncepcion, etc.).

El 67,9% tiene cobertura en instituciones de salud parcial a nivel publico, el 11,0% en nivel privado y
el 21,1% tienen derecho en otras alternativas de salud, en las que se consideran por ejemplo
servicios médicos ANCAP, Asociaciones de Jubilados, Cooperativas de Previsién Social, Cajas de
Auxilio, Centros de Salud en frontera con Brasil (Livvamento, etc.), entre otras. Policlinica Municipal
es la entidad de cobertura parcial que registra mayor dato 60,7%.

Grafica 3. Derechos de los entrevistados en Instituciones de Salud Parcial (en %)
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Un 23,4% de los entrevistados declaran tener cobertura de emergencia movil. En hombres es un
22,4% y en mujer un 24,3%, existiendo casi una similitud en la cobertura por sexo.

Cuadro 3. Derechos de los entrevistados a Emergencia Movil (en %)

Cobertura: Hombre Mujer Total
Con cobertura 22,4 24,3 23,4
Sin cobertura 77,6 75,7 76,6
Total 100,0 100,0 100,0

De los entrevistados que dicen no tener cobertura integral (3,0%), se analiza si declaran tener
derechos de salud en instituciones de atencidn parcial o en emergencia mévil.

Grafica 4. Derechos alternativos en salud cuando declaran no tener cobertura integral (en %)
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Al indagar sobre qué tipo de cobertura acceden se plantea que un 20,2% dicen tener al menos una
cobertura parcial, un 4,1% tiene solo emergencia movil y un 2,7% tiene ambos. El 73,0% declara no
tener cobertura parcial, ni emergencia movil.

Derechos muiltiples

A fin de investigar el derecho en mas de una institucion de salud integral (1,9%), se efectia un
estudio por cada prestador de salud.
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Cuadro 4. Cobertura Integral de Salud en entrevistados que declaran tener mas de un derecho, segtn

Instituciones

Integrales:
MSP-ASSE

Mutualista

Seg. Priv. Integral

Sanidad Policial

Sanidad Militar

Total

MSP/ASSE

0,0

prestador de salud

Mutualista Seg. Priv.
Integral

0,0 1,8

9,0

0,0 10,9

Sanidad
Policial

21,2
22,4

0,2

43,8

Sanidad
Militar

16,7
27,9
0,5

0,2

45,3

Total
39,8
59,2
0,7
0,2
0,0

100,0

Al analizar las dobles coberturas entre entidades de proteccién integral, se plantea que Sanidad
Militar, Sanidad Policial, y en menor medida los Seguros Privados, son las instituciones que
posibilitan constituir mas de un derecho. Estas duplicaciones se presentan con mayor frecuencia para
aquellos entrevistados que declaran tener derechos vigentes en Mutualistas, y en menor medida en

MSP-ASSE.

Asimismo, se ha realizado un estudio comparativo a fin de investigar el derecho en mds de una
institucion de salud integral y parcial, para valorar doble cobertura entre estos niveles, analizando la
situacién para cada prestador de salud.

Cuadro 5. Cobertura Parcial de Salud en entrevistados que tienen cobertura integral, seguiin prestador de
salud integral (en %)

Instituciones
Integrales:

MSP-ASSE

Mutualista
Seguro Privado
Integral

Sanidad
Policial

Sanidad Militar

Total

Policlinica
Municipal

65,7

6,3

0,1

1,1
0,4

73,6

BPS - Salud

2,7

5,5

0,5

0,0
0,0

8,7

Seguro Privado
Parcial Médico

4,2

4,0

0,0

0,3
0,0

8,5

Seguro Privado
Parcial
Quirurgico
0,1

11

0,0

0,0
0,0

1,2

Otro

3,7

3,7

0,2

0,0
0,3

7,9

Total

76,4

20,6

0,9

1,4
0,7

100,0
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El MSP/ASSE es la institucidon de salud integral que registra mayor cobertura de los entrevistados a
prestadores de salud parcial con un 76,4%. Solo el 20,6% de los entrevistados que tienen como

prestador integral Mutualista, tiene ademas un servicio de salud parcial.

La entidad de cobertura parcial Policlinica Municipal es la institucion de salud que los entrevistados
con derecho a prestador de salud integral optan mayormente (73,6%) como servicio de salud parcial.

En esta linea de estudio también se indaga si dentro de los entrevistados que tienen cobertura en
prestadoras integrales de salud, cuenta asimismo con servicio de emergencia movil.

Cuadro 6. Cobertura de Emergencia Movil en entrevistados que tienen cobertura integral,

segun prestador de salud (en %)

Instituciones Integrales:

MSP-ASSE 8,8
Mutualista 82,3
Seguro Privado Integral 4,1
Sanidad Policial 1,4
Sanidad Militar 3,4
Total 100,0

Los entrevistados con proteccion de salud integral en el sector privado registran un alto porcentaje
con servicio de emergencia movil. Es la entidad Mutualista que concentra la mayor poblacién con
este servicio, representando el 82,3%.

Financiamiento de la cobertura a salud

En los cuadros 7 al 10 se indaga como se obtuvo el derecho a salud y quien se hace cargo de la

cobertura sanitaria.

Cuadro 7. Cobertura en Instituciones Integrales segtin forma de obtener el derecho de Salud (en %)

¢éComo obtuvo el derecho?:

FONASA 51,3
Carné de asistencia 27,9
Pagando la cuota 7,2
Sanidad Militar/Policial 4,8
Otro 0,5
Ns/Nc 8,3
Total 100,0
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El 51,3% de la poblacién entrevistada tiene cobertura integral de salud por FONASA, el 27,9% obtiene
el derecho por Carné de Asistencia, el 7,2% en forma particular, haciéndose cargo de la cuota de
afiliacion, y casi un 5,0% por trabajar en el Ministerio de Defensa o en el Ministerio de Interior o ser
familiar (cényuges e hijos) de dichos funcionarios publicos o del personal retirado. Casi un 85,0% de
la poblacién entrevistada tiene cubierto el financiamiento de salud, entre otras situaciones por estar
protegido por el sistema integral de salud o porque prestan servicios en organismos que son
prestadores de la asistencia.

En los cuadros siguientes se explora la forma de financiamiento de algunos prestadores integrales de

salud.

Cuadro 8. Cobertura en MSP-ASSE seguin forma de obtener el derecho de Salud (en %)

El 84,5% de los entrevistados que tienen derechos integrales de salud en MSP/ASSE los generan
mediante el Carné de Asistencia’, a través de FONASA, siendo el beneficiario un 10,0% y un familiar

¢Como obtuvo el derecho?:

Carné de asistencia 84,5
Fonasa beneficiario 10,0
Fonasa hijo o conyuge 2,9
Otro 1,5
Ns/Nc 1,0
Total 100,0

del generante del derecho (hijo o conyuge) un 2,9%.

Cuadro 9. Cobertura en Mutualista segun forma de obtener el derecho de Salud (en %)

La atencidn integral en Mutualista se genera mayoritariamente por FONASA, representando el 85,6%
de los entrevistados en calidad de beneficiario, cényuge o hijo, y sélo un 13,3% de los consultados
obtienen el derecho como afiliados particulares, asumiendo el pago de la cuota de salud.

¢Como obtuvo el derecho?:

Fonasa beneficiario 74,4
Fonasa hijo o conyuge 11,2
Pagando la cuota 13,3
Ns/Nc 1,1
Total 100,0

3 Es el documento que habilita a una persona a ser usuario de los servicios ofrecidos por la Administracion de los Servicios de Salud del

Estado (ASSE). Acceso de aquellos ciudadanos que no estén afiliados a ningun servicio mutual.
http://www.saintbois.com.uy/innovaportal/v/944/1/innova.front/carmne_de_asistencia_asse.html
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Cuadro 10. Cobertura en Seguro Privado Integral segin forma de obtener el derecho de Salud (en %)

¢Como obtuvo el derecho?:

Fonasa beneficiario 49,4
Fonasa hijo o conyuge 7,2
Pagando la cuota 39,6
Ns/Nc 3,9
Total 100,0

Mas de la mitad de los entrevistados (56,6%) tienen proteccién por Seguros Privados de Salud
Integral generados como derecho por FONASA, como beneficiario el 49,4% y en la condicidn de hijo o
conyuge un 7,2%. Un porcentaje relativamente significativo (39,6%) se afilia en forma particular a
este prestador de salud.

A modo de resumen

Cuando los entrevistados informan sobre sus derechos de salud vigentes se observa que casi la
totalidad de esos derechos corresponden a un prestador de salud integral (97%) y el 3% restante son
derechos en instituciones de salud parcial.

El 95,1% de los entrevistados con derechos en instituciones integrales manifiesta tener cobertura en
una Unica institucién, el 2% dice tener derechos en dos instituciones y el 3% declara no tener
cobertura vigente en ninguna institucién de salud integral.

Los derechos vigentes en instituciones integrales mayormente corresponden a prestadoras privadas,
siendo Mutualista la opcidn principal (58%), le sigue la prestadora publica MSP/ASSE con 35% de los
entrevistados.

La entidad Policlinica Municipal es la institucién de salud parcial a la cual mayormente acceden los
entrevistados (68%). Los prestadores privados de este tipo alcanzan solo un 11%.

Al analizar las dobles coberturas de los entrevistados que manifiestan tener derecho a mas de una
prestadora de salud integral (MSP/ASSE, Mutualista, Seguro Privado Integral, Sanidad Policial,
Sanidad Militar) representados en el 2% de los entrevistados proyectan dos aspectos importantes a
considerar que: Sanidad Militar y Policial son las entidades donde se genera la doble cobertura y
Mutualista es la institucion donde mayormente se encuentra la combinatoria de derechos.

El andlisis de la doble cobertura pero en este caso integral-parcial, muestra que el MSP/ASSE es la
prestadora de salud integral que concentra la mayor poblacién con acceso a cobertura parcial y es la
prestadora parcial Policlinica Municipal quien agrupa a este grupo de personas con doble cobertura
integral-parcial.
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En relacion al financiamiento de la salud, se plantea que los entrevistados con opcidn a las
prestadoras integrales de salud: MSP/ASSE, Mutualista y Seguro Privado de Salud, representan a mas
de la mitad de los beneficiarios (51,3%) cubiertos por el sistema del FONASA. Existen diferentes
grados de coberturas por FONASA al interno de cada prestador de salud, teniendo en cuenta que el
MSP cubre el 13%, las Mutualistas el 86% y los Seguros Privados Integrales un 57%.

De los entrevistados que dicen no tener cobertura integral de salud (el 3% de la poblacion de 14 afos
y mas), el 73% manifiesta no tener derechos alternativos de ningln tipo, el 20% solo un derecho
parcial de salud, el 4% solo una Emergencia Moévil y el 2% restante indica tener ambos a la vez:
derecho parcial de salud y servicio de Emergencia Movil.

La cobertura de Emergencia Movil solo alcanza a poco menos de una cuarta parte de la poblacidon
entrevistada (23%). Son mayormente aquellos que cuentan con derechos de salud vigentes privados
en Mutualistas (82%) y en menor porcentaje los que tienen Seguro Privado Integral (4%).

4.2 Atencion de salud

El andlisis de este apartado se orienta a informar sobre la atencion de los entrevistados en las
instituciones de salud, explicando los motivos relativos a no atenderse en los centros con derecho
vigente de salud.

Se consulta al entrevistado ddnde atiende su salud habitualmente, pidiéndole que indique la
institucion principal. Las respuestas se tabulan de acuerdo con la contestacién dada a la pregunta éen
qué institucion tiene derechos vigentes para atenderse?, respecto a los prestadores integrales de
salud. Es decir, si un entrevistado sefiala una doble cobertura integral, por cada una de ellas se lista
ddnde se atiende principalmente.

Cuadro 11. Instituciéon donde se atiende principalmente por institucion donde tiene derechos vigentes en
salud (en %)

Institucién integral donde tiene derechos:

Tipo de Institucion donde Seg. Priv. Sanidad Sanidad

se atiende: MSP-ASSE Mutualista Integral Policial Militar Total
Integral 92,5 95,3 82,5 64,6 77,3 92,9
Otra Integral 1,9 1,9 14,8 31,0 19,8 3,3
Parcial 3,7 0,1 0,9 1,0 0,1 1,4
Emergencia 0,3 0,8 0,9 1,8 0,6 0,6
No se atiende 0,5 0,2 0,4 0,5 0,3 0,3
Otro 0,3 0,9 0,2 0,0 0,5 0,7
Nc 0,8 0,7 0,4 1,1 1,4 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

En promedio, el 93% de las personas se atienden en la institucién integral donde tiene derechos de
salud. Por ejemplo, los que sefialaron que tienen derecho vigente en una Mutualista el 95,3%
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declaran atenderse habitualmente en esa misma institucién, aunque un 1,9% indica que si bien tiene
derecho en una Mutualista, en general se atiende en otra institucién integral donde también tiene
derechos vigentes. Los entrevistados que indicaron tener derecho vigente en MSP/ASSE, se atienden
el 92,5% en ese lugar, un 1,9% manifiestan atenderse en otra institucion integral con derechos y un
3,7% en instituciones parciales. Los que tienen derechos vigentes en Sanidad Policial y Militar son los
gue con mayor frecuencia sefialan atenderse habitualmente en otros servicios integrales (31,0% y
19,8%, respectivamente). Los entrevistados que declaran No atenderse presentan mayor frecuencia
MSP-ASSE y Sanidad Policial (alrededor de medio punto porcentual), y los que tienen derechos
vigentes en Mutualista son los que tienen un porcentaje menor de No atencion (0,2%).

Cuando los entrevistados indican que se atienden habitualmente en un servicio parcial de salud y
sefialaron tener derechos vigentes en una institucion integral de salud, se los consulta cual es la
razon de utilizar esa otra alternativa. La causa que tiene mayor peso es la relacionada con la
localizacién del centro de salud que le corresponde a nivel del prestador integral de salud (52,0%). En
segundo lugar se trata de Razones de comodidad en las que se agrupa respuestas como: atiende
mejor, atiende mas rapido, va médico a domicilio, estd mas cerca de la casa (14,0%) y en tercer lugar
porque no consigue hora o la fecha para la consulta que obtiene es demasiado lejos en el tiempo
(13,3%).

Cuadro 12. Causas por las cuales se atiende en una institucion de salud diferente a donde tiene derechos
vigentes de cobertura integral (en %)

Institucion integral donde tiene derechos:

Seg. Priv. Sanidad  Sanidad

R : MSP-ASSE M li

azones SP-ASS utualista Integral Policial Militar U]
No tiene dinero para el 46 77 0,0 0,0 0,0 5,1
traslado
No tiene d'mero para 9,4 57 0,0 0,0 0,0 8,0
ordenes, tickets
EI.centro de salud queda 58,2 331 0,0 896 513 52,0
lejos
No consigue hora, o le dan
demasiado lejos en el 11,6 16,6 50,8 10,4 0,0 13,3
tiempo
Confianza en el médico 5,4 4,6 0,0 0,0 0,0 5,0
Razones de comodidad 8,3 30,2 49,2 0,0 0,0 14,0
No utiliza 1,5 1,8 0,0 0,0 48,7 2,0
Ns/Nc 0,9 0,3 0,0 0,0 0,0 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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En Sanidad Policial (89,6%), MSP/ASSE (58,2%) y Sanidad Militar (51,3%) la causa sefialada con mayor
frecuencia es que E/ centro de salud le queda lejos. En Seguros Privados de Salud Integral se sefialan
como razones casi de igual peso No consigue hora ... (50,8%) y Razones de comodidad, por lo que
realiza la consulta a un prestador de salud parcial (“tiene visita a domicilio”, “es mas préctico”)
(49,2%), aunque hay que destacar que la frecuencia de estas respuestas son muy bajas para ser
estadisticamente significativas. Otras razones son No tiene dinero para las drdenes y tickets (8,0%),
No tiene dinero para los traslados (5,1%) y Confianza en el médico (“tiene su médico de cabecera en

la policlinica”, “el medico que me atinde, atiende solo ahi”, “los medicos que prefiero atienden solo
” “" 27 “"

ahi”, “por afinidad con médicos”, “me gusta la atencion de ese lugar”, “por razones de calidad”, “por
que brinda mejor atencion”) (5,0%).

A modo de resumen

Quienes tienen derecho a prestadoras de salud integral a nivel del MSP/ASSE y Mutualistas
mayormente se atienden en la misma entidad (93% y 95% respectivamente). En el caso de Seguro
Privado de Salud (83%), Sanidad Militar (77%) y Sanidad Policial (65%) se amplia la brecha de quienes
realizan la atencidn en otras entidades integrales. Los entrevistados que tienen derecho a MSP/ASSE
son los que mayormente realizan opcién de atencién a otra entidad parcial (3,7%).

La causa El centro de salud queda lejos es la que puntea con mayor peso al momento de consultar el
motivo de por qué se atiende en otra institucién diferente en la que tiene derecho integral de salud.

4.3 Consultas médicas y motivos de no concurrencia

En este apartado se presentan datos sobre las preguntas asociadas a la concurrencia a consulta
médica. La ELPS indaga si en los ultimos doce meses el entrevistado efectud alguna consulta médica y
para los que no concurrieron, se investiga la razén de no haber ido.

El 69,5% de los entrevistados realizéd al menos una visita al médico en el ultimo afio. Las mujeres
indican una mayor frecuencia (76,5%) respecto a los varones (61,8%).

Cuadro 13. Entrevistados seguin concurrencia a consulta médica en el tltimo aiio, por sexo (en %)

Hombre Mujer Total
Si 61,8 76,5 69,5
No 37,8 22,7 29,9
Ns/Nc 0,4 0,8 0,6
Total 100,0 100,00 100,00

La gréafica siguiente presenta los datos del porcentaje de personas de 14 afios y mas que si
concurrieron a consulta médica dentro de los ultimos 12 meses previos a la entrevista, desagregados
por tramos de edad. En cualquier tramo de edad la proporcidon de mujeres de ese tramo etario que
consulta médico supera al mismo indicador planteado para varones, pero la magnitud de esa
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diferencia por sexo disminuye con la edad. Por ejemplo en el tramo de 14 a 19 aios las mujeres que
consultan médico superan en quince puntos porcentuales a los varones (72,0% en mujeres y 56,8%
en hombres). La diferencia se mantiene casi en ese nivel para los dos tramos siguientes, sin embargo
baja a ocho puntos porcentuales en el tramo de 65-74 (83,8% en mujeres y 76,0% en hombres) y a
tres puntos porcentuales para el grupo de mayor edad (85,2% en mujeres y 82,3% en hombres).
Dicho de otra manera, el porcentaje de mujeres que concurren a consulta médica es mas estable o
varia menos con la edad.

e . . JoR T P ~ 1,
Grafica 5. Entrevistados que concurrieron a consulta médica en el dltimo afio en cada tramo de edad /y
total, seguin sexo (en %)
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1/ Los tramos de edad se eligieron segtn el valor de las cépitas.

Al analizar los que concurrieron a consulta médica, esta vez distribuyendo a los entrevistados por
tramos de edades en cada sexo y comparando con la distribucidon de la poblacién, como era de
esperar, se observa que a partir de los 45 afios los entrevistados concurren en mayor proporcién a
consultas respecto a los tramos de menor edad, y conforme aumenta la edad, lo hacen a mayor
ritmo.
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Cuadro 14. Entrevistados que concurrieron a consulta médica en el tltimo afo en comparacion con el total
de entrevistados en cada sexo y total, segtin tramo de edad 1/ (en %)

Hombre Mujer Total
Si Total Si Total Si Total
14-19 11,7 12,7 10,5 11,2 11,0 11,9
20-44 41,2 45,4 39,6 41,7 40,3 43,4
45-64 28,6 27,4 28,1 27,4 28,3 27,4
65-74 10,3 8,4 10,7 9,8 10,5 9,1
75y mas 8,1 6,1 11,2 10,0 9,9 8,2
Total 100,0 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0

1/ Los tramos de edad se eligieron segun el valor de las cépitas.

Los entrevistados que concurren a consultas en el tramo de 20 a 44 es de 40,3% frente a la
distribucidn de la poblacién, donde tienen una participacién mayorde 43,4%. En cambio, en los
siguientes tramos se observa que la distribucién de los que concurren a consulta tienen mayor peso
que la distribucion de la poblacién. De 45 a 64 los que consultan representan un 28,3% frente a la
distribucion de la poblacién de 27,4%, de 65 a 74 lo hace un 10,5% frente a 9,1% en la poblacién, y de
75 afios y mds un 9,9% concurren en relaciéon al 8,2% de la distribucion poblacional. En relacién al
comportamiento por sexo, se observa que la distribucion de hombres de 45 afios y mds que concurrir
a las consultas médicas respecto a la distribucién poblacional de hombres supera a igual relaciéon
correspondiente de mujeres.

El siguiente cuadro muestra los motivos por los que el 30% de los entrevistados no tuvieron consulta
médica. Se exponen diferentes alternativas que explican la no concurrencia al médico, manifestando
un 96,7% No tuvo necesidad, siendo ese porcentaje superior para los varones (97,5%).

Cuadro 15. Motivos de No concurrencia a consulta médica en el Gltimo afio por sexo (en %)

Razones: Hombre Mujer Total
No tuvo necesidad 97,5 95,2 96,7
Por motivos personales 1,1 2,5 1,7
Problemas del Servicio de 0,2 0,2 0,2
salud

No tenia dinero 0,3 0,3 0,3
Otro motivo 0,4 0,9 0,6
Ns/Nc 0,5 0,9 0,6
Total 100,0 100,0 100,0

En el caso de las mujeres y entre las causas que indican en segundo lugar para la no concurrencia, se
registra un 2,5% por Motivos personales. En esta alternativa se incluyen razones relacionadas a
horarios, falta de tiempo, aprension al personal médico, entre otros
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Grafica 6. Motivo de No concurrencia: No tuvo necesidad, por tramo de edad (en %)
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El porcentaje promedio de 96,7% que se indica como motivo principal de No tuvo necesidad de
consultar al médico en los Ultimos doce meses, si bien se mantiene en altos porcentajes para todas
las edades, muestra una diferencia de cinco puntos porcentuales entre los mas jovenes (98,2%) y los
de mayor edad (93,1%).

A modo de resumen

En promedio el 69,5% de los entrevistados realizé una consulta médica en el dltimo afio. Las mujeres
registran mayor asistencia que los varones a cualquier edad. Pero sin importar el sexo, a mayor edad,
mayor concurrencia a consultas médicas, alcanzando en el tramo de 75 afos y mds un porcentaje de
84% de los entrevistados.

La mayor frecuencia de concurrencias a consultas médicas se da en la poblacién a partir del tramo de
45-64 afios, y conforme aumenta la edad, lo hacen en mayor proporcion.

El 30% de los entrevistados que declaran no concurrir al médico, en su gran mayoria (97%)
manifestan como motivo principal No tuvo necesidad. Esa razdn es mas indicada por varones que por
mujeres. Si bien ese porcentaje se mantiene alto para todas las edades, disminuye con la edad del
entrevistado.
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4.4 Enfermedades diagnosticadas

El objetivo de este apartado es poder analizar las enfermedades que tienen diagnosticadas los
entrevistados y al cruzar con otras variables seleccionadas: sexo, edad y nivel educativo, poder lograr
una caracterizacién de este grupo que padece dolencias de salud.

Para introducir el tema es relevante hacer referencia a la disciplina que realiza estudios sanitarios. La
epidemiologia estudia la distribucién, la frecuencia, los determinantes, las relaciones, las
predicciones y el control de los factores relacionados con la salud y con las distintas enfermedades
existentes en poblaciones humanas especificas. En esta rama de la medicina se estudia y describe la
salud y las enfermedades que presenta una determinada poblacidn. La epidemiologia surgié del
estudio de las epidemias de enfermedades infecciosas; de ahi su nombre. En el siglo XX los estudios
epidemioldgicos se extendieron a las enfermedades y problemas de salud en general, analizados
mediante diversos métodos, entre los cuales la demografia y la estadistica son especialmente
importantes.

En este sentido la ELPS con los datos relevados y la modalidad de panel, permitira investigar cémo la
prevalencia de enfermedades se manifiesta en las diferentes generaciones y grupos de poblacién,
pudiendo proyectar perfiles epidemiolégicos. En esta primera ola de la ELPS las posibilidades de
analisis son principalmente de corte transversal. Aqui se ha definido analizar algunos indicadores
relacionados a la prevalencia de enfermedades en la poblaciéon entrevistada que dan cuenta del
grado de relacionamiento que puedan asumir en términos de edad, sexo y nivel educativo.

El 36,9% de los entrevistados tienen al menos una enfermedad diagnosticada, las mujeres tiene un
mayor porcentaje, en poco mds de diez puntos, en relacidn a los hombres.

Cuadro 16. Porcentaje de entrevistados con alguna enfermedad diagnosticada en cada sexo y total (en %)

Hombre Mujer Total
Cf)n enfe.rmedad 30,6 42,6 36,9
diagnosticada
Sl.n enfer.medad 69,4 57,4 63,1
diagnosticada
Total 100,0 100,0 100,0

A mayor edad se observa un aumento de la presencia de enfermedades, obteniendo el mayor dato
en los entrevistados de 65 y mds afios. El 13,1% de las personas de 14 a 24 afios sefialan tener alguna
enfermedad diagnosticada, en tanto para el tramo de mayor edad ese porcentaje alcanza al 71,9%.
En relacion al analisis por sexo se observa que la mujer en cualquier tramo de edad tiene mayor
prevalencia de enfermedad diagnosticada que los hombres.
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Cuadro 17. Porcentaje de entrevistados con enfermedades diagnosticadas en cada sexo y
tramo de edad (en %)

Tramo edad: Hombre
14a24 11,0
25a44 19,4
45 a 64 40,7

65 y mas 63,8
Total 30,6

Mujer
15,2
24,6
56,3
77,2
42,6

Total
13,1
22,0
48,9
71,9
36,9

En el cuadro que sigue se presenta informacién de enfermedades diagnosticadas de los entrevistados
relacionadas con el mdaximo nivel educativo alcanzado. Se observa cierta asociacidon entre la
probabilidad de que se tenga una enfermedad y el nivel educativo alcanzado. Sin Instruccion o
primaria incompleta registra en promedio el 56,0% de los entrevistados con presencia de alguna
enfermedad diagnosticada, siendo el mayor dato. Los menores porcentajes de personas con
enfermedades diagnosticadas se registran para Primer ciclo completo (30,4%), y Segundo ciclo
completo (31,3%). En niveles educacativos terciarios se tiene que el porcentaje de poblacién con
enfermedad aumenta y para Terciaria universitaria (40,5%) supera el porcentaje promedio (36,9%).

Cuadro 18. Porcentaje de entrevistados con enfermedades diagnosticadas en cada sexo y
nivel educativo (en %)

Mayor nivel educativo
alcancanzado:

Sin instrucién o primaria
incompleta

Primaria Completa
Primer ciclo completo
Segundo ciclo completo
Terciaria no Universitaria
Terciaria Universitaria

Total

Hombre

44,4
30,4
26,0
27,2
26,2
43,0

30,6

Mujer
67,3
47,1
34,8
35,0
39,2
39,1

42,6

Total
56,0
39,0
30,4
31,3
32,7
40,5

36,9

Por sexo, la mujer en relacidn al hombre tiene mayor dato registrado con enfermedad diagnosticada
en todos los niveles definidos, excepto para la categoria de mayor educacidn (Terciaria universitaria:
hombre 43%, mujer 39%), situacién atribuible a una multiplicidad de factores que merece un analisis
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aparte. Esa brecha entre hombres y mujeres se reduce para Primer ciclo completo y Segundo ciclo
completo.

El cuadro que sigue contabiliza las enfermedades diagnosticadas por tipo de dolencia.’

Cuadro 19. Distribucion de enfermedades diagnosticadas por sexo, segun tipo (en %)

Tipo de enfermedad: Hombre Mujer Total
Asma 9,3 6,6 7,5
Efisema 0,5 0,4 04
Artrosis 7,1 12,1 10,4
Tendinitis 3,4 5,2 4,6
Reuma 4,1 7,0 6,0
Hipertension 21,4 18,1 19,2
Diabetes 7,8 6,3 6,8
Osteoporosis 0,9 4,2 3,1
Insuficiencia Renal 1,8 1,4 1,6
Problemas Cardiacos 8,7 5,9 6,8
Problemas Columna 14,3 14,0 14,1
Anemia Cronica 0,3 1,3 0,9
Cancer 1,8 1,7 1,7
Sida 0,0 0,1 0,1
Hipo/hiper tiroidismo 0,4 2,1 1,5
Colesterol 1,0 0,4 0,6
Problemas Psiquiatricos 1,0 0,7 0,8
Otras 16,4 12,6 13,9
Total 100,0 100,0 100,0

Dentro de la poblacién entrevistada las enfermedades Hipertension (19,2%), Problemas de columna
(14,1%) y Artrosis (10,4%) son las afecciones con mas frecuencia dentro de los entrevistados. En
hombres se registran Hipertension con el mayor dato 21,4%, Problemas de Columna 14,3%, Asma
9,3% y Problemas cardiacos 8,7%. En mujeres se mantiene igual relacidon que en total de poblacién, y
se destaca la frecuencias observadas en Artrosis 12,1% y Hipo/hiper tiroidismo con 2,1%.

En la categoria Otras se informan de la existencia de enfermedades tales como epilepsia, migrafia,
enfermedades pulmonares, gastritis, fiboromialgia, hernias, problemas psicoldgicos, dermatoldgicos,
alergias, Alzheimer, entre otras, ocupando esta categoria un porcentaje importante en el total de la
poblacién con registros de 13,9%.

4 El entrevistado respondia por si 0 no a cada una de las enfermedades listadas.
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A modo de resumen

El 37% de los entrevistados tiene al menos una enfermedad diagnosticada, siendo la mujer quien
registra el mayor dato.

A mayor edad, mayor proporcién de poblacién con enfermedades diagnosticadas. Se pasa de un 13%
en los mas jévenes a un 72% en los de mayor edad.

Entre las personas que cuentan con menor formacion educativa es donde se registra mayor
frecuencia de personas con alguna enfermedad diagnosticada, aunque en segundo lugar aparecen
los de nivel Terciario universitario.

Hipertension, Problemas de columna y Artrosis son las enfermedades que registran mas frecuencia
entre la poblacion con estas afecciones.
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GENERO

Soc. Silvia Santos

El 6 de marzo del afio 2007 fue aprobada por el Parlamento Nacional la Ley 18.104
para la promocion de la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres y
mujeres. La misma constituye un marco general que compromete al Estado a adoptar
todas las medidas necesarias tendientes a asegurar el disefio, elaboracién y
seguimiento de las politicas publicas de manera que integren la perspectiva de
género.

El relevamiento que realiza la ELPS, permite extraer informacién sobre género y su
vinculacion con la proteccidn social, por lo cual se han seleccionado bajo este rétulo,
algunos aspectos para ser explorados en estos Principales Resultados. Primero se
presenta un analisis del Trabajo No Remunerado asociado al cuidado de personas y
voluntariado, luego se comentan aspectos vinculados al beneficio Subsidio por
Maternidad. Sin perjuicio de ello, considerando que el género es una condicionante
gue atraviesa todos los planos de la vida, restan por explorar a futuro, multiples
dimensiones involucradas en esta tematica.

5.1 Trabajo no remunerado

Desde la teoria de género, visibilizar el Trabajo No Remunerado (TNR) es
fundamental para mostrar la importancia de estas actividades prestadas
mayoritariamente por mujeres.
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“Los niveles de bienestar de las personas y de las sociedades se sustentan tanto en el aporte de
trabajo para el mercado, como en el que se realiza en el dmbito de las relaciones privadas y en la
esfera de las organizaciones sociales”’. En este sentido resulta de vital importancia las mediciones
del Uso del Tiempo que se vienen realizando en la regién y en el mundo.

En nuestro pais, se ha aplicado el médulo de Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado a la Encuesta
Continua de Hogares (ECH), en setiembre de 2007 y mas recientemente en los meses de mayo -
agosto del afio 2013.

En la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social se aplica una bateria de preguntas que abordan este
punto. Se debe precisar que los conceptos que refieren al TNR en la ELPS no son totalmente
asimilables a los mdédulos aplicados a la ECH, asi como los periodos en que ambas herramientas
realizan el relevamiento.

En la ELPS, a fin de relevar el TNR se indaga para personas de 14 afios y mas, por:

- cuidado de personas del hogar (nifios, discapacitados, adultos mayores, sin considerar padres o
hijos)
- cuidado de personas fuera del hogar (nifios, discapacitados, adultos mayores)

- voluntariado (actividades a favor de los demas o intereses sociales).

En el presente trabajo se analizan algunas caracteristicas consideradas relevantes en relacién a las
personas que realizan TNR a saber: edad (por tramos), tipo de hogar al que pertenecen, situacién de
pareja y condicion de vulnerabilidad socioecondmica. Este andlisis se aplica de forma sistematica a
cada componente del TNR: cuidado de personas del hogar, cuidado de personas fuera del hogar y
trabajo voluntario.

Cuidados de personas del hogar

En este apartado se indaga sobre varones y mujeres que realizan tareas de cuidados para personas
pertenecientes al hogar del cuidador/a: nifios, discapacitados, adultos mayores, sin considerar
padres o hijos”.

Cuadro 1. Personas que realizan cuidados de integrantes del hogar para cada sexo y total (en %)

Cuidados en el hogar: Hombre Mujer Total
Si 3,9 8,8 6,5
No 96,1 91,2 93,5
Nc 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

! Aguirre, Rosario (2009). Las bases invisibles del bienestar social. El trabajo no remunerado en el Uruguay.
2 | os casos de cuidados de padres o hijos/as, se relevan a través de otros items de la encuesta que no pertenecen a las preguntas del
méddulo Trabajo No Remunerado.
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De un total de 2.714.031 personas, el 6,5% realiza tareas de cuidados dentro del hogar, lo que
corresponde a 176.128 personas. Las mujeres que realizan cuidados representan el 9% mientras que
los hombres alcanzan el 4%.

Si observamos la estructura por sexo de quienes realizan tareas de cuidado en el hogar, vemos que el
mismo recae en las mujeres (71%).

Grafica 1. Personas que realizan tareas de cuidado en el hogar por sexo (en %)
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Mujeres

Vemos como se distribuyen las tareas de cuidado en el hogar, segin tramos de edad para cada sexo y
para el total.

Cuadro 2. Personas que realizan cuidados en el hogar por sexo segtin tramos de edad (en %)

Tramos de edad: Hombres Mujeres Totales
14a19 13,8 10,6 11,5
20a29 20,6 17,4 18,4
30a39 24,2 25,5 25,1
40 a 49 19,1 15,1 16,3
50a59 12,6 11,6 11,9

60 y mas 9,7 19,8 16,9
Total 100,0 100,0 100,0

En los totales, las personas que pertenecen al grupo etareo de 30 a 39 afos, realizan tareas de
cuidado en mayor proporcién (25%). Esto se repite tanto para varones (24%), como para mujeres
(25,5%). En cambio los varones jovenes (de 14 a 29 afios), participan mas en los cuidados de
personas del hogar que las mujeres de la misma edad. En tanto que en las edades mayores (60 afios y
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mas), las mujeres cuidan de los miembros del hogar en una proporcién del 20%, mientras que los
hombres lo hacen en una proporcidn del 10%.

Se observa cdmo se reparten los cuidados en el hogar segun tipo de hogar y sexo de quienes los
realizan.

Cuadro 3. Personas que realizan cuidados en el hogar segun tipo de hogar en cada sexo y total (en %)

Tipo de hogar: Hombre Mujer Total
Unipersonal 1,3 2,7 2,3
Biparental con hijos 48,5 43,2 44,7
Biparental sin hijos 4,1 6,0 5,4
Monoparental 8,3 12,0 11,0
Extendido o compuesto 25,9 29,1 28,2
Sin nucleo conyugal 11,9 7,1 8,5
Total 100,0 100,0 100,0

En el total de personas, quienes pertenecen a hogares biparentales con hijos realizan cuidados en el
hogar en un porcentaje considerable (44%); asimismo, quienes viven en hogares extendidos o
compuestos cuidan a personas del hogar en una proporcién del 28%. Varones y mujeres mantienen
aproximadamente las mismas cifras para cada tipologia de familia.

En el siguiente cuadro se muestra como se reparten los cuidados segun la situacién de pareja de las
personas, independientemente de su estado civil®.

Cuadro 4. Personas que realizan cuidados en el hogar segun situacion de pareja en cada sexo y total (en %)

Situacion de pareja: Hombre Mujer Total
Vive en pareja 67,0 59,1 61,4
No vive en pareja 32,8 40,9 38,6
Nc 0,2 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

El 61% de las personas que cuidan en el hogar, viven en pareja. Si se trata de hombres, esta
proporcién llega al 67% mientras que las mujeres que cuidan en el hogar y tienen pareja representan
el 59%.

3 Para la categoria “vive en pareja” se consideré a aquellas personas que a la pregunta “cual es su situacion de pareja actual’,
respondieron estar casados, en concubinato registrado o en unién libre.

Para la categoria “No vive en pareja” se consideraron quienes respondieron estar divorciados, viudos, o separados de las uniones
anteriores.
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Para poder conocer si existe alguna relaciéon entre cuidados dentro del hogar y la condicién de
vulnerabilidad socioecondmica, se apelé a la pregunta que indaga por el usufructo de la tarjeta
alimentaria (TUS), en el hogar®.

Cuadro 5. Personas que realizan cuidados en el hogar segun cobro de tarjeta alimentaria para cada sexo y
total (en %)

Tarjeta alimentaria: Hombre Mujer Total
Si 9,5 12,5 11,7
No 90,5 87,1 88,1
Ns/Nc 0,0 0,3 0,2
Total 100,0 100,0 100,0

El 12% de quienes realizan cuidados en el hogar pertenecen a hogares vulnerables. Los hombres
representan el 9,5%, mientras que las mujeres constituyen el 12,5%.

Cuidados de personas fuera del hogar
Veremos tramos de edad, tipo de hogar y condicién de vulnerabilidad socioecondmica de las

personas que realizan cuidados de personas fuera del hogar (nifios, discapacitados, adultos
mayores).

Cuadro 6. Personas que realizan cuidados fuera del hogar en cada sexo y total (en %)

Cuidados en el hogar: Hombre Mujer Total
Si 1,2 2,8 2,0

No 98,8 97,2 98,0
Nc 0,00 0,01 0,0

Total 100,0 100,0 100,0

Quienes realizan cuidados de personas fuera del hogar representan el 2% de un total de 2.714.031
personas; dicho porcentaje equivale a 55.119 personas.

Las mujeres que realizan cuidados fuera del hogar representan el 3% mientras que los hombres son
el 1%.

De la lectura de la desagregacion por sexo de quienes realizan tareas de cuidado fuera del hogar,
vemos que la mayor proporcion corresponde a mujeres (73%).

4El Programa Tarjeta Uruguay Social (TUS) otorga una transferencia monetaria a aquellos hogares que se encuentran en una situacion de
extrema vulnerabilidad socioeconémica. Tiene como objetivo principal asistir a los hogares que tienen mayores dificultades para acceder
a un nivel de consumo bésico de alimentos y articulos de primera necesidad.
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Grafica 2. Personas que realizan cuidados fuera del hogar por sexo (en %)
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Vemos cémo se distribuyen las personas que realizan tareas de cuidado fuera del hogar segun
tramos de edad para cada sexo y para el total.

Cuadro 7. Personas que realizan cuidados fuera del hogar segiin tramos de edad en cada sexo y total (en %)

Tramos de edad:
14a19
20a29
30a39
40a 49
50a 59

60 y mas
Total

Hombre
18,9
13,0
18,3
11,1
16,0
22,7

100,0

Mujer
9,6
14,2
10,1
13,2
18,6
34,3

100,0

Total
12,2
13,8
12,3
12,6
17,9
31,1

100,0

En los totales de personas que cuidan fuera del hogar, los mayores porcentajes corresponden a
personas de 50 a 59 afios (18%) y de 60 afios y mas (31%). El resto de las personas participan en
cuidados de forma pareja. Esto no sucede asi en el comportamiento por sexo. Los hombres mas
jévenes cuidan en mayor proporcion que las mujeres de igual edad (19% y 10% respectivamente). En
tanto que las mujeres mas afiosas que cuidan, superan ampliamente a los hombres (23% y 34%

respectivamente).

En el siguiente cuadro se observan hombres, mujeres y totales de personas que realizan tareas de
cuidados fuera del hogar segun el tipo de hogar al que pertenecen.
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Cuadro 8. Personas que realizan cuidados fuera del hogar segtin tipo de hogar en cada sexo y total (en %)

Tipo de hogar: Hombre Mujer Total
Unipersonal 6,7 15,4 13,0
Biparental con hijos 449 31,8 35,4
Biparental sin hijos 17,8 17,4 17,5
Monoparental 7,3 13,8 12,0
Extendido o compuesto 15,5 14,2 14,6
Sin ntcleo conyugal 7,8 7,3 7,5
Total 100,0 100,0 100,0

Quienes realizan cuidados fuera de sus hogares tanto hombres como mujeres, pertenecen
principalmente a hogares biparentales con hijos (35%).

Los varones que viven en hogares biparentales con hijos presentan mayor proporcién de cuidados
(45%) que las mujeres (32%). Por otra parte, las mujeres doblan en porcentaje a los varones cuando
provienen de hogares unipersonales (15%) y monoparentales (14%).

Se observa las tareas de cuidados fuera del hogar segun situacién de pareja.

Cuadro 9. Personas que realizan cuidados fuera del hogar segtin situacion de pareja en cada sexo y
total (en %)

Situacion de pareja: Hombre Mujer Total
Vive en pareja 53,2 49,7 50,7
No vive en pareja 46,8 50,3 49,3
Total 100,0 100,0 100,0

Aproximadamente la mitad de las personas que realizan cuidados fuera del hogar viven en pareja. En
el caso de los hombres este porcentaje es algo superior (53%), mientras que en las mujeres que
cuidan fuera del hogar, no hay diferencia segln vivan en pareja o no.

Por ultimo se observa el rol que juega la pertenencia a hogares con vulnerabilidad socioecondmica
en los cuidados fuera del hogar.
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Cuadro 10. Personas que realizan cuidados fuera del hogar segtin cobro de tarjeta alimentaria en cada sexo y
total (en %)

Tarjeta alimentaria: Hombre Mujer Total
Si 4,4 5,8 5,4

No 95,6 94,2 94,6

Total 100,0 100,0 100,0

El 5% de las personas que realizan cuidados fuera del hogar, cobran tarjeta alimentaria, en el caso de
las mujeres esta proporcion se redondea en 6%, en tanto que los hombres representan el 4%.

Voluntariado

El trabajo voluntario comprende aquellas actividades que se prestan a los no familiares, por medio
de una organizacidn sin recibir remuneracién’. Las actividades que se realizan en esta modalidad,
suelen integrar en mayor medida tareas que no se relacionan con los cuidados, sino que estan
asociadas a tareas que pueden ser de caracter administrativo, técnicas, relacionadas con oficios,
ensefanza, etc.

Cuadrol1l. Personas que realizan tareas de voluntariado en cada sexo y total (en %)

Realizan Voluntariado: Hombre Mujer Total
Si 5,8 5,5 5,7

No 94,2 94,5 94,3

Nc 0,01 0,01 0,01

Total 100,0 100,0 100,0

De un total de 2.714.031 personas, el 6% realiza tareas de voluntariado lo que corresponde a
153.524 personas. Tanto hombres como mujeres realizan estas tareas en proporciones muy similares
(5,8% y 5,5% respectivamente).

Asimismo, la estructura por sexo de estas personas permite afirmar que el trabajo voluntario se
realiza a la par entre hombres y mujeres como se observa en la siguiente grafica.

5 Uso del tiempo y trabajo no remunerado en Uruguay 2013. Folleto de presentacion.
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Grafica 3. Personas que realizan tareas de voluntariado por sexo (en %)
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En el siguiente cuadro vemos cdmo se reparten las personas que realizan trabajo voluntario segin
tramos de edad para hombres y mujeres.

Cuadro 12. Personas que realizan voluntariado segtin tramos de edad en cada sexo y total (en %)

Tramos de edad: Hombre Mujer Total
14a19 12,3 9,8 11,0
20229 20,3 18,8 19,5
30a39 17,8 16,5 17,1
40a 49 17,0 14,9 16,0
50a59 15,4 13,8 14,6

60 y mas 17,2 26,2 21,8
Total 100,0 100,0 100,0

De la lectura del total de personas, se observa que es mayor la proporcidon de adultos de 60 afios y
mas que realizan tareas de voluntariado (21,8%), mientras que las personas mas jovenes (de 14 a 19
afios), realizan estas tares en menor proporcion (11%).

Sin embargo existen algunas diferencias entre hombres y mujeres seglin sus edades. Los varones
jovenes (de 14 a 29 afos), son quienes mas se dedican al trabajo voluntario, llegando a representar
casi el 34%. En el caso de las mujeres, si bien quienes estan entre los 20 y 29 afos representan el
19%, las mujeres voluntarias mayores de 60 afios son quienes tienen el mayor peso (26%).

Se observa cdmo se reparten las tareas de voluntariado segun tipo de hogar para hombres y mujeres.
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Cuadro 13. Personas que realizan voluntariado segtin tipo de hogar y sexo y total (en %)

Tipo de hogar: Hombre Mujer Total
Unipersonal 7,9 11,5 9,7
Biparental con hijos 50,8 35,8 43,2
Biparental sin hijos 13,2 14,8 14,0
Monoparental 7,1 11,7 9,4
Extendido o compuesto 12,9 17,4 15,2
Sin ntcleo conyugal 8,1 8,7 8,4
Total 100,0 100,0 100,0

Del total de hombres y mujeres que realizan tareas de voluntariado, quienes pertenecen a hogares
biparentales con hijos explican el 43%. Quienes pertenecen a hogares extendidos o compuestos
representan el 15% y quienes viven con pareja sin hijos representan el 14%.

Los hombres que realizan trabajo voluntario provienen principalmente de hogares formados por
parejas con hijos (51%) seguidos por aquellos que pertenecen a hogares con parejas sin hijos y
hogares extendidos (13%). En tanto que las mujeres voluntarias integran hogares de parejas con hijos
en un 36% seguidas por aquellas que pertenecen a hogares extendidos (17%).

En el siguiente cuadro se presenta informacidon de personas que realizan voluntariado segun la
situacién de pareja en que se encuentren.

Cuadro 14 Personas que realizan voluntariado segun situacion de pareja y sexo y total (en %)

Situacion de pareja: Hombre Mujer Total
Vive en pareja 56,1 48,0 52,0
No vive en pareja 43,3 51,6 47,6
Nc 0,6 0,3 0,4
Total 100,0 100,0 100,0

De las personas que realizan voluntariado el 52% vive en pareja. Este porcentaje aumenta en el caso
de los hombres (56%), en tanto que las mujeres voluntarias que viven en pareja son el 48%.

Se observa cdmo se reparten las tareas de voluntariado segun el hogar reciba tarjeta alimentaria y
sexo de quienes las realizan.

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 123

Cuadro 15. Personas que realizan voluntariado segun cobro de tarjeta alimentaria y sexo y total (en %)

Tarjeta alimentaria: Hombre Mujer Total
Si 5,5 5,5 5,5

No 93,8 94,5 94,2
Ns/Nc 0,7 0 0,3

Total 100,0 100,0 100,0

El 5,5% de las personas que realizan voluntariado viven en hogares en situacién de vulnerabilidad.
Tanto hombres como mujeres realizan tareas de voluntariado en igual proporcion.

A modo de resumen

Si bien el Trabajo No Remunerado y el Trabajo Remunerado (TR) pertenecen a distintos ambitos -a lo
privado el primero y a lo publico el segundo-, ambos convergen aportando a la economia del pais y
en definitiva al bienestar social de sus habitantes. Pese a lo cual, estas actividades no gozan del
mismo crédito, resultando en una invisibilizaciéon y desvaloracion del trabajo que se realiza en los
hogares en pro de su bienestar.

El TR histdricamente ha sido objeto de andlisis no asi el TNR, cuyo estudio en nuestro pais es reciente
(primera década del afios 2000), pero fundamental para mostrar cargas de trabajo diferenciadas por
sexo y a partir de este conocimiento, concebir politicas publicas capaces de redistribuir
responsabilidades entre familia, mercado y estado.

En este apartado se indaga sobre cuidado de personas del hogar (sin tomar en cuenta hijos/as o
padres), cuidado de personas fuera del hogar y trabajo voluntario. Restan por conocer otros
componentes del TNR tales como el trabajo doméstico en el hogar y el trabajo de cuidado de hijos y
padres dentro del hogar.

Las tareas de cuidados a personas del hogar las realizan principalmente las mujeres (mas del 70%).
Con respecto a los tramos de edad, tanto hombres como mujeres se involucran en estas tareas
mayormente durante la mediana edad (30 a 39 afos), asi como las mujeres mayores (de 60 afios y
mas). Quienes realizan estos cuidados se trata de personas pertenecientes principalmente a hogares
biparentales con hijos y hogares extendidos o compuestos, asi como personas que viven en pareja.
Asimismo estas personas que cuidan, pertenecen a hogares con algun tipo de vulnerabilidad
socioecondmica en un porcentaje bajo del 12%.

Del mismo modo que en el caso anterior, quienes realizan tareas de cuidados a personas fuera del
hogar son mayoritariamente mujeres. Tanto hombres como mujeres de edades mayores son quienes
cuidan en mayor proporcion. En cambio en el resto de las edades, las personas se reparten en forma
distinta segun sean hombres o mujeres, siendo los varones quienes cuidan en edades mas
tempranas. El total de las personas que cuidan fuera del hogar pertenecen principalmente a hogares
biparentales con y sin hijos. Este comportamiento es adoptado por los hombres, mientras que las
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mujeres que cuidan reparten su procedencia ademas de los hogares biparentales, con los hogares
unipersonales, y monoparentales. Quienes cuidan y viven en pareja presentan algunos puntos mds
en los hombres. Estas personas pertenecen a hogares con algin tipo de vulnerabilidad
socioeconémica en un 5%.

A diferencia de los dos casos anteriores, las tareas de voluntariado se reparten en forma pareja entre
hombres y mujeres. Las personas que realizan este trabajo pertenecen principalmente a edades de
mas de 60 afios, asi como a edades de entre 20 y 29 afios, siendo la participacién de las mujeres en
estas edades mayores, lo que explica los mayores porcentajes de los totales. Con respecto a la
pertenencia segun tipologia de hogar, las personas provienen principalmente de hogares
biparentales con hijos. Sin embargo mientras que la mitad de los hombres pertenecen a este tipo de
hogar, las mujeres se reparten ademas entre los hogares extendidos o compuestos, monoparentales
y unipersonales. Los hombres que realizan tareas de voluntariado y viven en pareja presentan mayor
proporcién que las mujeres.

En suma, las mujeres se encuentran mas comprometidas en el trabajo de cuidados para personas
tanto dentro como fuera del hogar. Dentro de éstas, quienes se dedican al cuidado dentro del hogar
pertenecen principalmente a edades de entre 30 a 39 afios. Las adultas mayores tienen mayor
presencia en los cuidados fuera del hogar. En cambio el trabajo de voluntariado, cuyas tareas pueden
considerarse mas cercanas al tipo de actividad del trabajo remunerado, se reparte por partes iguales
entre hombres y mujeres.

5.2 Subsidio por maternidad

Uruguay ha reconocido el derecho al Subsidio por Maternidad y adoptado medidas de proteccidén a la
maternidad y a los hijos/as de los trabajadores dependientes desde épocas tempranas. En la década
del 30, nuestro pais ratifico el Convenio N2 3 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
relativo a la proteccidn de la maternidad y luego el Convenio N2 103, sobre la misma tematica. Por
Ley 12.572 de 23 de octubre de 1958, instituyd el salario y la licencia de maternidad en consonancia
con lo previsto por dicho convenio, manteniendo esta regulacion en el Decreto-Ley 15.084 de 28 de
noviembre de 1980.

Hoy, frente al ingreso masivo de las mujeres al trabajo, el subsidio por maternidad se convierte en
una herramienta fundamental de las politicas publicas para compatibilizar trabajo remunerado con
las tareas de cuidados derivadas de la maternidad. Es con este espiritu que recientemente fue
elaborada y promulgada la Ley 19.161 el 25 de noviembre de 2013, la cual no solamente se adecua a
las recomendaciones internacionales, sino que promueve la corresponsabilidad en la crianza, entre
mujeres, varones y estado.

El Subsidio por Maternidad que pertenece al Mddulo Sistema Previsional de Activos de la ELPS, cubre
la contingencia de la maternidad. Si bien la informacidn que recoge la ELPS corresponde a todos los
organismos que sirven este subsidio®, el BPS es responsable del 95% del total de los mismos, por lo
cual se anotan algunas caracteristicas principales de la normativa que aplica este Instituto.

6 BPS, Caja Bancaria, Caja de Profesionales, Caja Notarial, Otras.

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 125

Actualmente el Subsidio por Maternidad que sirve el Banco de Prevision Social se rige por el Decreto
Ley 15.084 de 30/11/1980 y por su modificativa: Ley 19.161 de 25/11/2013’.

En lo relativo al presente analisis, la normativa actual establece para las madres un periodo de
amparo de 14 semanas. El ambito de aplicacién de la normativa comprende a las trabajadoras
dependientes de la actividad privada y las trabajadoras no dependientes que desarrollen actividades
amparadas por el BPS, con hasta un trabajador subordinado y las titulares de empresas
monotributistas®. El monto del Subsidio que recibe la beneficiaria durante el periodo de descanso, en
el caso de ser trabajadora dependiente, consiste en el promedio mensual o diario de sus
asignaciones computables percibidas en los Ultimos seis meses, mas la cuota parte correspondiente
al sueldo anual complementario, licencia y salario vacacional que correspondiere. En el caso de la
trabajadora no dependiente, recibe el promedio mensual de las asignaciones computables de los
Gltimos doce meses.

En este estudio, importa conocer los niveles de acceso al Subsidio por Maternidad, su asociacion con
la edad y la tipologia de hogar. Asimismo, se indagan los motivos de no utilizacién del subsidio y en
caso de haberlo utilizado, las razones de no retorno al trabajo y su variacion de acuerdo a la edad,
educaciéon y tipo de hogar. El universo de analisis son las mujeres de 14 hasta 49 afios,
econdmicamente activas o que trabajaron alguna vez.

Datos preliminares

De nuestro universo de andlisis, el 14% han estado embarazadas en los ultimos dos afos con
respecto a la aplicacién de la ELPS’. Este porcentaje corresponde a 97.323 personas.

Cuadro 1. Mujeres que estuvieron embarazadas en los ultimos dos afos (en %)

Si 14,3

No 85,5
Sd/Nc 0,2
Total 100,0

En la grafica que sigue se observa a qué tramos de edad pertenecen quienes responden que
estuvieron embarazadas en los ultimos dos afios. Las mismas corresponden principalmente a tramos
de edades jovenes (47%) y edades medias (41%).

7 En el ambito de la funcién publica, la Ley 16.104, del 23/01/1990 prevé una licencia por maternidad de 13 semanas y reduccion horaria
por lactancia.

8 Durante la fase de aplicacion de la ELPS, bajo el régimen del Decreto Ley 15.084, el periodo de amparo al subsidio era de 12 semanas
y comprendia solamente a las trabadoras dependientes de la actividad privada.

9 Si bien la informacion que se analiza corresponde al momento de la Encuesta, las preguntas indagan por un periodo que se retrotrae a
dos afios atras con respecto a la misma.
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Grafica 1. Distribucion de mujeres embarazadas en los ultimos 2 aiios por tramos de edad (en %)
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Quienes responden haber estado embarazadada durante la adolescencia representan el 8% y por
ultimo el tramo de 40 a 49 afios presenta la menor proporcidon (4%).

Acceso al Subsidio por Maternidad

En los siguientes cuadros se estudia el acceso al subsidio por maternidad. El 44,5% de quienes
estuvieron embarazadas cobraron el subsidio por maternidad, lo que equivale a 43.299 personas.

Cuadro 2. Embarazadas en los ultimos dos aiios segtin acceso al Subsidio por Maternidad (en %)

Si 44,5

No 55,5

Sd 0,1
Total 100,0

Las embarazadas que hacen uso del subsidio por maternidad se distribuyen por edades siguiendo en
cierta medida, el patron de distribucion de mujeres embarazadas. Las jévenes de 20 a 29 afios
representan el 48%, las de edad intermedia representan el 43%, asi como las mayores de 40 afios
(4,4%). Se observa sin embargo que las adolescentes que acceden al subsidio son el 4,2%, algunos
puntos menos que las embarazadas del mismo tramo de edad.
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Grafica 2. Distribucion de beneficiarias del Subsidio por Maternidad por tramos de edad (en %)
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En el siguiente cuadro se hace la lectura al interior de cada tramo de edad.

Cuadro 3. Acceso al subsidio por maternidad en cada tramo de edad (en %)

14a19 20a29 30a39 40a 49
Si 22,8 46,0 46,7 48,6
No 77,2 54,0 53,3 51,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

En el grupo de adolescentes sélo el 23% tuvo acceso al subsidio. En los tramos de 20 a 29 y 30 a 39
afios, alrededor del 46% accedieron al subsidio, mientras que el tramo de 40 a 49 aios casi la mitad
(49%) cobré la prestacidn. Es decir que a medida que aumenta la edad, aumenta el acceso a este
subsidio.

Motivos por los que no fue utilizado el Subsidio por Maternidad

Quienes responden no haber hecho uso del subsidio son 53.459 mujeres. Se observan los motivos del
no uso de la prestacion, asi como su relacién con la edad y el tipo de hogar de las entrevistadas.

El siguiente cuadro agrupa las razones por las cuales no se utilizé dicha prestacidn.
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Cuadro 4. Razones por las que no se utilizé el Subsidio por Maternidad (en %)

Razones:
No corresponde 57,1
Desconoce el derecho 11,0
No aporta a la Seguridad Social 6,4
No hizo el tramite 1,4
Sd/Nc 21,5
Ns/Nr 2,7
Total 100,0

En la categoria “no corresponde” (57%) se incluyen las trabajadoras de la actividad publica y quienes
no pertenecian al mercado laboral, entre otras.

Quienes dicen desconocer el derecho representan el 11%. El 6% de las embarazadas no pudo utilizar
el subsidio por no haber realizado los aportes correspondientes a la Seguridad Social. Por ultimo,
existe un alto porcentaje que no responde (24%).

Vemos como se distribuyen las razones de no uso del subsidio para cada tramo de edad. Interesa
comentar las respuestas que denotan desconocimiento de derechos y la que refiere al no aporte a la
seguridad social.

Cuadro 5. Razones por las que no se utilizo el Subsidio por Maternidad por tramos de edad (en %)

Razones: 14a19 20a29 30a39 40 a 49
No corresponde 61,3 54,3 59,0 57,7
Desconoce el derecho 10,2 15,1 6,8 7,6
No aporta a la Seguridad Social 15,8 5,4 5,4 0,0
No hizo el tramite 1,2 1,4 1,5 0,0
Sd/Nc 11,6 21,9 22,6 34,7
Ns/Nr 0,0 1,9 4,7 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

De las adolescentes de hasta 19 afios que no han utilizado el subsidio, el 16% responden que la razén
es no haber aportado a la seguridad social y el 10% manifestaron desconocer el derecho.

Las jévenes de 20 a 29 manifestaron que desconocian el subsidio en un 15%; mientras que el 22%
prefiere no contestar.

Quienes pertenecen al tramo de 30 a 39 aflos no conocen el derecho en una proporcién del 7%,
mientras que el 27% no responde la pregunta.
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Las mujeres mayores (de 40 a 49 afios), desconocen el derecho en una proporcion del 8%, mientras
que el 35% no contesta.

Se presenta la distribucidn de las razones por las que no se utiliza el subsidio seguin tipo de hogar
(unipersonal, biparental con hijos, biparental sin hijos, monoparental, extendido o sin nucleo
familiar).

Cuadro 6. Razones por las que no se utilizé el Subsidio por Maternidad segun tipo de hogar (en%)

Razones: Unipers. Bipar. con hijos  Bipar. sin hijos Mono parent. Extend. Sin nticleo
No corresponde 80,9 59,1 62,2 40,1 59,8 48,5
Desc. el derecho 0,0 9,2 10,2 8,1 16,7 0,0
No aportaalaSS 19,1 4,6 0,0 7,8 8,6 21,4
No hizo tramite 0,0 2,2 0,0 0,0 0,8 0,0
Sd/Nc 0,0 22,0 13,5 39,8 14,1 30,1
Ns/Nr 0,0 2,9 14,2 4,1 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Las personas que viven solas declaran no haber utilizado el subsidio por no haber aportado a la
Seguridad Social en un 19%, asimismo quienes viven en hogares sin nucleo familiar no aportaron a la
seguridad social en un 21%.

Quienes viven en hogares extendidos son quienes declaran desconocer el derecho en mayor
proporciéon (17%).

Los altos porcentajes de personas que no contestan provienen de hogares con un solo progenitor y
de hogares sin nucleo.

Razones de no reintegro al trabajo luego de hacer uso de la licencia maternal

Por las consecuencias que conlleva la desvinculacidon del mercado laboral, se destaca la importancia
de conocer las razones de quienes no retornan a sus trabajos.

Quienes responden haber gozado de la licencia maternal en su uUltimo embarazo, son 43.299
mujeres, de las cuales el 41% no se reintegré a su trabajo.

Cuadro 7.Mujeres seguin retorno a su trabajo luego de la licencia maternal (en %)

Retornd al trabajo:

Si 56,6

No 41,5
Sd/Nc 1,9
Total 100,0
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Se presenta los motivos de no retorno al empleo luego de haber gozado la licencia maternal.

Cuadro 8. Razones de no retorno luego de hacer uso de la licencia maternal (en %)

Razones:
Atender a su hijo/a 78,3
La empresa no la reintegré 5,6
La empresa la reintegré otras actividades 0,5
Otras razones 3,0
Tiene otra licencia 6,1
Finalizo el contrato 2,6
Ns/Nr 1,4
Nc 2,4
Total 100,0

El mayor porcentaje de no retorno le corresponde a razones de cuidados. El 78% de las mujeres que
utilizaron la licencia maternal, no se reintegraron para atender a su hijo/a. Cabe preguntarse si
quienes deciden quedarse al cuidado de sus hijos/as lo hacen por libre eleccién o si por el contrario
se ven constrefiidas frente a la imposibilidad de tener una opcién satisfactoria para su cuidado.

Por otra parte, si se suma quienes no retornan a sus empleos debido a que sus empleadores/as no
las reintegran o a cambios de actividad habitual, resulta un porcentaje que alcanza al 6% y puede
considerarse como razones que se atribuyen a decisiones de las empresas.

De las razones de no reintegro al trabajo, se analiza con mas detalle las relativas a cuidados: atender
a su hijo/a. Veremos cémo se comporta esta variable, segliin tramos de edad, nivel educativo y tipo
de hogar de las madres.

Grafica 3. Distribucion de no reintegro al trabajo por cuidado de hijos segtin tramos de edad (en %)

70.0

62.0
60.0

50.0

40.0

29.2
30.0

20.0

7.4
10.0 | 1.4

0.0 T T T 1
14 a 19 20a 29 30a 39 40 a 49

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 131

Quienes no se reintegran por cuidar a hijos o hijas son mayoritariamente mujeres jévenes de entre
20 a 29 afios (62%). Le sigue el tramo de 30 a 39 afios que registra un porcentaje de casi 30%.

Grafica 4. Distribucion de no reintegro al trabajo por cuidado de hijos segtin nivel educativo (en %)
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NOTA: La categoria Educacion Primaria incluye sin educacion, primaria completa y quienes han cursado ciclo bésico y no lo han terminado.
El resto de las categorias incluyen los ciclos correspondientes finalizados.

La decisidén de no volver al trabajo para cuidar a sus hijos/as varia segln nivel educativo. Quienes no
retornan debido a cuidados son principalmente aquellas mujeres con nivel educativo que no superan
el Ciclo Basico (Primaria y Ciclo Basico resumen el 74%). Se puede suponer que el bajo nivel
educativo esté relacionado con la calidad y remuneracidn del empleo, por lo que las madres podrian
preferir no retornar al mismo para cuidar personalmente a sus hijos/as.
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Grafica 5. Distribucion de no reintegro al trabajo por cuidado de hijos segun tipo de hogar (en %)
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Asimismo existen diferencias con respecto al abandono del empleo, segun el tipo de hogar al que
pertenezca la madre. Quienes viven con su conyuge o pareja no retornan en una proporcion del 58%,
asi como quienes viven en hogares extendidos (34%). Es de suponer que quienes no retornan por
cuidar a sus hijos/as, disponen de otros ingresos provenientes de otros integrantes del hogar,
mientras que cuando se trata de hogares monoparentales, la decisién de abandonar el empleo, es
mas dificil de tomar.

A modo de resumen

Por el protagonismo que tiene el Subsidio por Maternidad en cuanto a la promocion del ingreso y
permanencia de las mujeres en el mercado laboral mediante la conciliacién de la vida familiar y
laboral, es importante conocer las principales caracteristicas de la poblacion beneficiaria y cdmo se
asocian con la utilizacién de dicho beneficio.

Del analisis realizado, se constata que el 14 % de las mujeres de 14 a 49 afos insertas en el mercado
laboral o que trabajaron alguna vez, cursaron embarazos en los Ultimos dos afios (con respecto al
momento de la ELPS). Esta proporcidon equivale a 95.755 personas. Las embarazadas son
principalmente jovenes de 20 a 29 afios asi como mujeres adultas de hasta 39 afos.

Quienes acceden al subsidio son casi la mitad de las embarazadas (45%), manteniendo el mismo
patrén de edades.

Dentro de los motivos por los cuales no fue utilizado el subsidio, resulta de mayor interés las razones
que implican desconocer el subsidio o no haber realizado los aportes a correspondientes a la
seguridad social, por lo que suponen en cuanto al no ejercicio derechos. De las mujeres que
estuvieron embarazadas, el desconocimiento del derecho se da principalmente en las edades de 14 a
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29 afios (25%), mientras que son las adolescentes quienes contestan no hacer aportes (16%). Con
respecto al tipo de hogar a que pertenecen estas personas, provienen de hogares extendidos quienes
dicen desconocer el derecho, asi como de los hogares sin nucleo, quienes no aportan a la seguridad
social.

De las 43.299 mujeres que hicieron uso de la Licencia Maternal, el 41% no se reintegrd a su trabajo
después de la misma. Dentro de las razones por las cuales estas personas no se reintegraron a sus
trabajos, los cuidados de sus hijos/as concentran casi el 80% de dichos motivos. Son mujeres de
entre 20 y 29 afios, que han alcanzado educacién primaria y de ciclo bdasico, y que viven
principalmente en hogares biparentales con hijos.
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RETIRO

Soc. Alejandra Gallo

La jubilacién, en su causal comun y por edad avanzada, constituye una prestacion
pensada para la cobertura del riesgo de vejez, disefiada para garantizar la seguridad
econdmica de las personas mayores una vez procesado el retiro de la actividad
remunerada. En este sentido, la jubilacion marca el abandono del mercado de
trabajo y representa un evento central en el transito a la vejez.

Histéricamente, el momento de la jubilacidon simbolizé una frontera de distincion
entre actividad-pasividad. En la actualidad este limite no se encuentra tan
claramente marcado. En consecuencia, cada vez es mas frecuente encontrar
multiples situaciones en la etapa prevista como retiro. En este sentido, es mas
probable que las personas trabajen mas alla de la edad minima legal de retiro o que
continden en la actividad remunerada aun estando jubiladas.

Los cambios demograficos de las ultimas décadas, particularmente el envejecimiento
poblacional, han colocado el retiro y sus implicancias, en el centro del debate sobre
la sostenibilidad de los sistemas de pensiones. Esto justifica la necesidad de generar
informacién al respecto. En concordancia con ello, la ELPS indaga sobre cuatro temas
neuralgicos, a saber: las preferencias en la modalidad de retiro, las expectativas
sobre la edad de jubilacién, los motivos para postergar el retiro y las razones para
combinar jubilacion/actividad.
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6.1 Preferencias en la modalidad de retiro

Como se ha expresado, en nuestro pais es cada vez mas probable encontrar multiples situaciones en
la etapa prevista como retiro. Asi por ejemplo, cada vez es mds frecuente la postergacion del
momento del retiro mas alld de la edad minima legal, al tiempo que se ha vuelto una posibilidad
habitual que las personas continten vinculadas al mercado de trabajo aldn luego de su jubilacidn.

A nivel internacional, el plano normativo ha ido acompasando esta diversidad de situaciones de
distintas formas. En algunos paises desarrollados’ se ha establecido desde hace varias décadas, la
jubilacion Parcial como una modalidad alternativa en el transito al retiro. A grandes rasgos, se trata
de una prestacion que se recibe durante un periodo de transicion entre el trabajo a tiempo completo
y el retiro a tiempo completo. Durante este periodo, las personas reducen su tiempo de trabajo (en
horas o jornadas) y perciben una prestacion jubilatoria por lo general reducida en forma
proporcional. Adicionalmente, en estos paises se ha habilitado una prestacidn de jubilacion flexible,
gue contempla el caso de las personas que ya estan jubiladas, y quieran volver a trabajar con horario
reducido’.

En lo que respecta a la normativa nacional, en noviembre de 2013 la ley N° 19.160 instituye un
régimen de jubilacién parcial compatible con el desempefio de servicios de la misma afiliacion. El
beneficio tiene como potenciales beneficiarios a personas que trabajen en actividades con afiliacion
en Industria y Comercio, Rural o Servicio Doméstico y que hayan configurado causal comun o por
edad avanzada. Estos podran seguir trabajando la mitad del horario que desempefiaban vy jubilarse
cobrando el 50% de la pasividad a la que hubieran tenido derecho de jubilarse totalmente.

La ELPS ofrece informacion novedosa para conocer las preferencias de las personas en relacién al
retiro de la actividad remunerada. En este sentido, el instrumento aplicado consulta sobre la
modalidad en que desearia retirarse del mercado de trabajo una vez alcanzados los requisitos para la
jubilacién y permite una aproximacion sobre distintas configuraciones de actividad/empleo que las
personas contemplan como deseables. Especificamente, la encuesta explora acerca de la preferencia
de las personas por procesar su retiro de la actividad remunerada de forma total, de manera parcial -
con posibilidades de combinar actividad/jubilacidn-, y de la posibilidad de postergar la pasividad. En
este apartado, se realiza un andlisis descriptivo de las opciones propuestas, intentando dar cuenta de
la forma en que toman las preferencias en relacién al sexo, la edad actual y algunas caracteristicas
del empleo de las personas para quienes hoy se encuentran ocupados.

' Por ejemplo: Espafia, Francia, Suiza, Suecia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Estados Unidos y Japén.
2 Pugliese, L. y Naranja, M. (2012) Jubilacién Parcial. Andlisis descriptivo de algunos paises europeos en Comentarios de Seguridad
Social N°36. APSS-AGSS/BPS
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Cuadro 1. Preferencia de modalidad de retiro por sexo (en %)

Hombre Mujer Total
Dejar de trabajar de una vez 33,2 34,3 33,7
Jubilarse y continuar trabajando menos horas 24,0 22,1 23,2
it;ﬂl:;s;e y continuar trabajando menos dias a la 88 10,2 9,4
Postergar la jubilacion 30,1 29,8 30,0
Otra 0,3 0,3 0,3
Ns 3,6 3,2 3,4
Total 100,0 100,0 100,0

De acuerdo a la informacién relevada, mds de un 65% de las personas encuestadas manifiestan tener
preferencia por continuar en actividad una vez alcanzados los requisitos para jubilarse®. De estas,
algo mas de la mitad (33%) desearia continuar trabajando a modo parcial, reduciendo el tiempo de
trabajo en horas (23%) o en jornadas (9%). Si se observa esta misma informacién en relacién al sexo
de la persona, se constata que la preferencia por postergar la actividad es idéntica en varones y
mujeres, en tanto se observan diferencias minimas en relaciéon a la modalidad de retiro parcial. La
situacién es similar al analizar la preferencia por dejar de trabajar de una vez. Asi, mientras en el total
de la poblacidn esta preferencia representa al 33% de las personas, en los varones alcanza al 33% y
en las mujeres al 34%.

Cuadro 2. Preferencia de modalidad de retiro por tramos de edad (en %)

14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 y mas

Dejar de trabajar de una vez 24,3 30,9 30,1 37,2 40,7 33,0
Jubilarse y continuar trabajando

23,0 20,4 25,4 24,6 22,3 21,9
menos horas
Jubllarsely continuar trabajando 9,0 9,2 10,3 8.4 10,4 7.7
menos dias a la semana
Postergar la jubilacion 35,9 33,7 30,3 27,5 24,6 35,3
Otra 0,0 0,1 0,3 0,1 0,7 0,8
Ns 7,8 5,7 3,5 2,2 1,3 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Si se centra la atencion en las expectativas sobre la forma de retiro en relacion a la edad actual de las
personas encuestadas, es posible constatar ciertas tendencias. Entre ellas sobresale que la opcién
por dejar de trabar de una vez incrementa la cantidad de respuestas a medida que se consideran
grupos etarios mas cercanos a la edad minima de jubilacion y decrece entre quienes ya han superado
esta edad. En sentido inverso, la preferencia por postergar la jubilacion disminuye conforme se

3 En el analisis del presente apartado fue excluida la respuesta categorizada como “No contesta”.
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consideran edades mas cercanas al minimo jubilatorio y vuelve a incrementarse pasada esta edad®.
Esto puede deberse a la presencia de un nimero importante de personas que con avanzada edad
continlan trabajando, muchas de ellas a sabiendas de que probablemente, no alcancen los requisitos
para jubilarse. Pero también a personas para quienes, independientemente de alcanzar los requisitos
para la jubilacidn, el retiro no es una opcién deseada.

En cualquier caso, es interesante que la opcidn por continuar en actividad una vez alcanzados los
requisitos, ya sea postergando la jubilacidon o acogiéndose a modalidades de actividad parcial, supera
el 55% de las respuestas. También en esta ocasidn se pueden observar ciertas variaciones. Acumula
mas adeptos entre quienes se encuentran mas lejanos a la edad minima de jubilacién y entre quienes
ya han superado la edad de retiro. Un elemento interesante, es que aproximadamente una de cada
tres personas de cualquiera de los tramos de edad analizados, manifiesta su preferencia por
mantenerse en actividad a tiempo parcial. Por ultimo, otro elemento que puede subrayarse, es el
hecho de que la incertidumbre con respecto al retiro alcanza a una proporcién de respuestas
significativa inicamente en los tramos de edad mas jovenes (8% y 6% respectivamente).

Ahora bien, esta tendencia en las preferencias por tramos de edad que parece bastante homogénea
asi presentada, encuentra diferencias cuando se las observa en relaciéon al sexo de la persona
encuestada, especialmente en grupo etario que ya ha alcanzado la edad minima de retiro.

Grafica 1. Preferencia de modalidad de retiro 40-49 afios, por sexo (en %)
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Para las personas de entre 40 y 49 afios, si bien continuar en actividad una vez alcanzados los
requisitos de retiro es la opcidn mayoritaria en ambos sexos, con cerca del 60% de las respuestas
femeninas y masculinas, la modalidad de preferencia en uno y otro caso es algo distinta. Mientras los

4 Es menester sefialar que la informacion presentada en esta primera etapa de la ELPS, muestra una foto de las preferencias de cada cohorte etaria
considerada. Esto significa que permite realizar lecturas acerca de las opciones de las personas acorde a su edad actual pero no sacar conclusiones en
relacion a la dindmica de las preferencias a medida que avanzan en edad. Sera a partir de las siguientes rondas, cuando se realice anélisis del pannel, que
se obtenga informacion acerca de esta dinamica.
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hombres se inclinan en un 32% de los casos en hacerlo bajo una modalidad de retiro parcial, esta
preferencia alcanza al 35% de las mujeres, que prefieren postergar la jubilacién en un 25% de los
casos, frente a un 29% de los hombres de este tramo de edad.

Grafica 2. Preferencia de modalidad de retiro 50-59 aiios, por sexo (en %)
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Cuando se atiende a las preferencias por sexo en el tramo de 50 a 59 afios, una vez mas se constata
que la continuar en actividad representa la opcién mas atractiva para la mayor parte de las personas,
tanto para varones (57%) como para mujeres (58%). Al mismo tiempo, se aprecia homogeneidad en
la preferencia de varones y mujeres, que tienen un comportamiento similar en cuanto a la forma en
la que preferirian procesar esa continuidad.

Grafica 3. Preferencia de modalidad de retiro 60 afios y mas, por sexo (en %)
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Entre quienes pertenecen al tramo etario que ya ha alcanzado la edad minima de retiro, las
diferencias por sexo son mdas marcadas. La preferencia por retirarse de la actividad remunerada si
cumpliera los requisitos para acceder a una jubilacién es sensiblemente mas alta entre las mujeres
(41%) que entre los hombres (28%). Como contracara, son mds los varones que expresan su
preferencia por continuar en actividad (69% frente a 58%). En lo que respecta a la modalidad en la
gue desearia continuar trabajando, un 26% de las mujeres de este tramo de edad optaria por hacerlo
a modo parcial, frente a un 32% de los varones. Es dable pensar que estas diferencias en las
preferencias de varones y mujeres, alcanzada la edad de retiro, sea el resultado de las trayectorias
vitales diferenciales de unos y otras, que determinan una participacién muy distinta en el mercado
de trabajo a los 60 afios y una evaluacion distinta de la continuidad/retiro del mismo mas alla de esa
edad”.

Hasta aqui se ha prestado atencidn a las opciones de retiro de las personas de acuerdo al sexo y a la
edad. Con intencién de ampliar la mirada, se recurrird a continuacion a una descripcion que incluya la
observacién de algunas caracteristicas del empleo, especificamente la categoria ocupacional y el
aporte o no a la seguridad social. Ahora bien, en congruencia con lo analizado anteriormente, es
necesario observar estas tendencias en funcion del sexo y de la edad actual de las personas
encuestadas.

Grafica 4. Preferencia de modalidad de retiro para hombres menores de 60 ainos de edad, por categoria
ocupacional (en %)
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5 En referencia a esto, trabajos anteriores (Damonte, 2000; Rodriguez y Rosell, 2009; Gallo y Sosa, 2012), han sefialado la existencia de
especificidades en los adultos mayores que permanecen en el mercado de empleo una vez superada la edad de retiro. Por una parte,
mujeres y hombres que permanecen en actividad son algo distintos a quiénes se retiran mas tempranamente del mercado de trabajo, por
ejemplo las mujeres que optan por postergar su retiro suelen ser en promedio més educadas que sus pares que ya han abandonado la
actividad remunerada. Asimismo, se registran diferencias significativas en la composicién de las categorias ocupacionales. A medida que
aumenta la edad se puede observar una disminucion relativa de la proporcion de trabajadores asalariados y un marcado incremento de
las categorias independientes. Esto ultimo debido a una disminucién menos pronunciada de las personas pertenecientes a estas
categorias que permanecen ocupadas. Por otra parte, la permanencia en la actividad remunerada es una pauta marcadamente
masculina, lo que significa que entre las mujeres de este tramo etario se registra un menor porcentaje de ocupadas (17.3%, SISS-2013)
que en sus pares masculinos (35,6%, SISS-2013). Desde una perspectiva de género esto puede estar relacionado con los imaginarios
culturales que asignan al hombre el rol proveedor en los hogares y a la centralidad del trabajo en la construccion de la masculinidad.
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En lo que respecta a las preferencias en la forma de retiro de los hombres menores de 60 afos, se
observa que la modalidad de retiro parcial acumula una porcidn significativa de adeptos al interior de
las categorias ocupacionales (entre el 29% vy el 39%). Las mayores variaciones se verifican en las
preferencias en dejar de trabajar de una vez, que supera el 44% de las respuestas entre los
asalariados publicos y no alcanza al 19% de los consultados entre los profesionales independientes y
patrones. Asimismo, la posibilidad de postergar la jubilacién si cumpliera con los requisitos para
jubilarse, muestra también variaciones importantes en las respuestas. Mientras el 42% de las
personas que trabajan como profesionales independientes o patrones y el 33% de los trabajadores
por cuenta propia desearian postergar la jubilacion, un valor cercano al 23% de quienes se emplean
como asalariados en el sector publico optaria por esta posibilidad.

Grafica 5. Preferencia de modalidad de retiro para mujeres menores de 60 afios de edad, por categoria
ocupacional (en %)

50.0

42.5 42.5
0.0 38.0
30.0
20.0
10.0
0.0
Asalariado Publico  Asalariado Privado Profesional Cuentra propia Otra
Independiente o
Patrdn
m Dejar de trabajar de una vez m Jubilarse y continuar trabajando a tiempo parcial
Postergar la jubilacidn No sabe

Las distribucion de preferencias en las opciones de retiro de las mujeres menores de 60 afos,
analizadas por categoria ocupacional, muestra un comportamiento algo distinto que la de los
hombres comprendidos en el mismo tramo etario. Especialmente entre quienes se desempefian
como profesionales independientes o patrones. Alli, resalta que mientras en las mujeres la
modalidad que acumula mayores respuestas es la posibilidad de jubilarse y continuar trabajando a
tiempo parcial (42%), en los varones la opcién mas llamativa es la de postergar la jubilacién (42%).
Ademads, mientras para estas mujeres la posibilidad de dejar de trabajar alcanza al 25% de las
respuestas, en los hombres es sensiblemente inferior (19%). En lo que respecta a las preferencias de
quienes se desempefian como asalariadas (publicas o privadas) o por cuenta propia, estas son muy
semejantes a la de los hombres.
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Grafica 6. Preferencia de modalidad de retiro para hombres de 60 afios y mds, por categoria ocupacional
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Nota: Para el analisis de las categoria ocupacionales de las personas de 60 afios y mas se quitd la categoria otra por la escases de casos
existentes.

Cuando la observacién de las preferencias masculinas en relacion al retiro se centra en aquellos que
tienen 60 afos y mas, se constatan ciertas tendencias diferenciales con respecto a sus pares de
menor edad. Entre estas resalta particularmente, la disposicion mas marcada a postergar la
jubilacion en las distintas categorias ocupacionales, con valores que oscilan entre el 32% para
quienes se desempeiian por cuenta propia y un 50% entre quienes trabajan como profesionales
independientes o patrones. Asimismo, se constata nuevamente, una buena aceptacién de los
encuestados por la posibilidad de retirarse de modo parcial, especialmente para asalariados privados
y trabajadores independientes, donde la opcidon acumula mas del 33% de las respuestas.

Grafica 7. Preferencia de modalidad de retiro para mujeres de 60 afios y mas, por categoria ocupacional
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En relacién a las preferencias de retiro de las mujeres de 60 afios y mas, es posible sefialar
diferencias bastante marcadas en las respuestas obtenidas en todas las categorias ocupacionales en
relacidn a sus pares menores de 60 (Grafica 5). En este sentido, mientras postergar la jubilacion es la
opcidn mas frecuente para quienes se desempefian como asalariadas publicas y tienen 60 afios y mas
(37%), es la menos atractiva para aquellas que tienen menos de esa edad (24%). En este mismo
grupo, la posibilidad de retirarse bajo un formato parcial, que combine trabajo y actividad, es mas
frecuente para quienes tienen menos de 60 afios (30%) que para las mayores (24%). Otra situacion
gue merece atencidn es el caso de las profesionales independientes que tienen actualmente 60 afios
y mas, para éstas la posibilidad de combinar trabajo y actividad en una modalidad de retiro parcial es
particularmente poco atractiva (13%) frente a sus pares de menor edad (38%).

Mas alla del andlisis particular de cada categoria, un paneo general, permite afirmar una tendencia
clara de las mujeres de este tramo etario a desestimar la posibilidad de retirarse de modo parcial, en
relacion a sus pares de menor edad; y una mayor inclinacidon hacia la postergaciéon del retiro. En
consecuencia, es posible pensar que las preferencias de las mujeres en relacidon al modo en que
desearian procesar el retiro de la actividad remunerada estén influenciadas por las necesidades (de
tiempo) que tienen al momento de realizarse la encuesta. Es probable que mujeres de mediana edad
gue combinan su participacién en el mercado laboral con una alta demanda de trabajo no
remunerado (de cuidados y doméstico), exprese en la preferencia de retiro futura la necesidad actual
de formatos de trabajo parcial (que faciliten la conciliacion entre la vida laboral y la familiar). En
cualquier caso, el estudio pannel futuro podra echar luz sobre estas hipodtesis.

Cuadro 3. Preferencia de modalidad de retiro, por aporte actual o no a la seguridad social (en %)

No aporta Aporta Total
Dejar de trabajar de una vez 26,6 36,0 33,7
Jubilarse y continuar trabajando menos horas 25,5 22,4 23,1
Jubilarse y continuar trabajando menos dias 9,9 9,3 9,4
Postergar la jubilacion 33,0 29,0 30,0
Otra 0,2 0,4 0,3
Ns 4,9 3,0 3,4
Total 100,0 100,0 100,0

La observacion de las preferencias de retiro segin aporte actual o no a la seguridad social, muestra
gue la opcidon por continuar en actividad a modo parcial es similar para ambos grupos, nucleando al
35% de quienes no aportan y al 33% de quienes aportan. Las diferencias mas llamativas las
encontramos en la preferencia por dejar de trabajar de una vez, que alcanza al 27% de quienes no
cotizan a la seguridad social frente al 36% de quienes si lo hacen. El postergar la jubilacién es una
respuesta mas frecuente entre quienes actualmente estan afiliados a la seguridad social (33%) que
entre quienes no (29%). Ademas, resulta llamativo pero no sorprendente, que entre quienes no
aportan aumenta la incertidumbre frente a la modalidad de retiro, expresada en un 5% de personas
gue manifiestan no saber de qué forma desearian jubilarse si cumplieran los requisitos para hacerlo.
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A modo de resumen

Lo expuesto hasta aqui ofrece una aproximacién a las preferencias de retiro de las personas,
atendiendo a algunas caracteristicas socio demograficas y laborales. En lo que respecta a las
opciones de retiro en relacién a la edad actual, destaca que la preferencia por dejar de trabajar de
una vez se incrementa a medida que se consideran grupos de edad mdas avanzados. En sentido
inverso, la opcidn por postergar la jubilacién una vez alcanzados los requisitos de retiro, acumula mas
respuestas en las edades mads jévenes y entre quienes ya han superado la edad minima para el
acceso al beneficio.

Asimismo, se observd que estas tendencias encuentran diferencias en relacién al sexo de la persona,
especialmente cuando se analizan las opciones de las aquellos mayores de 60. No obstante, como se
ha expresado ya, es posible que esta diferenciacidén en la distribucidn de las preferencias de retiro
por sexo sea consecuencia de recorridos vitales distintos en varones y mujeres, que resultan en una
participacién dispar en el mercado de trabajo a los 60 afios y una evaluacién distinta de la
continuidad/retiro del mismo superada esa edad.

La incorporacién de variables relativas a las caracteristicas del empleo, mostré que la categoria
ocupacional es un factor de peso en las opciones que manifiestan las personas sobre el modo en que
preferirian procesar su retiro. A grandes rasgos, la preferencia por postergar el retiro, con matices
por edad y sexo, se expresa con mayor fuerza entre quienes se desempefian como independientes,
de forma muy marcada entre profesionales y patrones, y en menor medida, como cuenta propistas.

Ademas, se constatdé que en cualquiera de las situaciones consideradas, la posibilidad de retirarse a
tiempo parcial, resulta atractiva para las personas. Siendo mds atrayente la posibilidad de hacerlo
bajo el formato de reduccidn de horas que de jornadas. En cualquier caso, la opcién de combinar
trabajo y retiro nuclea a una de cada tres personas en la mayoria de los casos analizados.

6.2 Expectativa de la edad de retiro

En el escenario demografico actual, la edad de jubilaciéon ha captado la atencién al momento de
hablar sobre sostenibilidad de los sistemas de pensiones. Como ya se ha dicho, la jubilacién es una
prestacion destinada a cubrir el riesgo de vejez, pensada para el momento del retiro de la actividad
remunerada. Simbdlicamente, representa uno de los eventos claves en el transito a la vejez. Si bien
histéricamente, constituyd una marca de distincién entre activos y pasivos, en los ultimos tiempos
esto se ha ido modificando. Al leer los resultados que se exponen en las pdginas siguientes, es
importante tener en cuenta esta situacion y considerar que la edad de jubilacién que expresan las
personas encuestadas no siempre es sindnimo de la edad de retiro del mercado de trabajo.

Otro elemento que no debe ser pasado por alto, es el caracter transversal de esta primera etapa de
la ELPS. Esto significa que la expectativa de las personas con respecto a la edad a la que cree va a
jubilarse constituyen una foto, atravesada por sus circunstancias actuales (donde la edad juega un
papel central), y no permite sacar conclusiones acerca de la dinamica del fenémeno, o sea: cdmo
cambiaran las expectativas a medida que se avance en edad y se modifiquen sus circunstancias
(laborales, familiares, etc.).
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A continuacion se realiza una exploracidon de las respuestas dadas a esta consulta en relacién a la
edad actual y al sexo. Ademads, se incorporan algunas variables relacionadas al empleo de las
personas. Como criterios restrictivos se decidié analizar las respuestas dadas de personas ocupadas y
se tomd como limite inferior de edad de jubilacién proyectada los 45 afios, en concordancia con la
normativa actual para algunos servicios (caja militar)®. Ademas, en correspondencia con la idea de
que la jubilacion no es sindnimo de retiro, las observaciones no discriminan si la persona esta o no ya
jubilada.

Grafica 1. Expectativa de edad de jubilacion (en tramos), por sexo
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Cuando se observa la informacidn obtenida, lo primero que llama la atencidn es el alto porcentaje de
personas que expresa no saber la edad a la que cree va a jubilarse. Un valor cercano al 21%, tanto
para varones como para mujeres.

Entre quienes se animan a aventurar una edad de jubilacién, las mujeres presentan una mayor
propension a expresar edades tempranas en tanto la tendencia masculina se manifiesta en sentido
contrario. Mientras un 39% de las mujeres responde que espera jubilarse entre los 60-64 afios de
edad, esta opcidn agrupa al 29% de los hombres. Como contracara el 44% de los hombres dice creer
jubilarse luego de los 65 afios frente al 32% de las mujeres. Esta situacidn se encuentra fuertemente
influenciada por las caracteristicas de la participacién en el mercado de empleo de mujeres y varones
a medida que aumenta la edad. Como se ha mencionado, la continuidad en el trabajo remunerado
mas alld de los 60 afios es una pauta principalmente masculina.

Otro elemento a sefialar, es que las personas que expresan creer jubilarse pasados los 70 afios de
edad constituyen una proporcion significativa (13% de los hombres y el 8% de las mujeres). Esta
situacién es concordante con lo observado en el andlisis de la modalidad de retiro, donde se registrd
la existencia de una porcidn significativa de personas que expresaba su preferencia por postergar la
jubilacion mientras la salud se lo permita.

6 Los datos presentados en la presente seccion excluyen el “no contesta”.

RONDA 2012 - 2013



148 | Presentacién General y Primeros tabulados

Grafica 2. Expectativa de edad de jubilacion (en tramos), por edad actual
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M Menores de 60 afios De 60 y mas

Una opcidn interesante, es observar la edad proyectada de jubilacidon de las personas encuestadas
segln cumplieron o no 60 afios. La informacién obtenida, ilustrada en el Gréfica 2, muestra que
quienes aun no han alcanzado esa edad, tienden a expresar edades de jubilacion mas bien
tempranas (35% entre 60 y 64 afios). Quienes ya han cumplido los 60 afios por su parte, proyectan su
jubilacion para después de los 65 afios (50%). Esto es concordante con el hecho de que en el segundo
grupo existe una proporcion significativa de personas de avanzada edad que continua trabajando, lo
gue empuja la tendencia al alza. En este grupo de edad, es especialmente llamativo el alto porcentaje
de respuestas acumuladas en la categoria no sabe (39%).

Cuadro 1. Expectativa de edad de jubilacién (en tramos) por sexo, segin edad actual

Menores de 60 De 60 y mas
Hombre:
Antes de los 60 6,0 0,0
Entre 60-64 29,8 10,5
Entre 65-69 31,6 25,6
Después de los 70 12,4 23,6
Ns 20,1 40,3
Total 100,0 100,0
Mujer:
Antes de los 60 7,5 0,0
Entre 60-64 41,0 10,8
Entre 65-69 23,1 28,8
Después de los 70 7,6 21,6
Ns 20,9 38,9
Total 100,0 100,0

El cuadro 1 muestra la informacidn sobre edad de jubilacidon proyectada analizada por edad actual y
sexo. Las respuestas obtenidas por unos y otras, permite advertir una tendencia muy similar en
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ambos sexos en la edad de jubilacién proyectada por quienes han superado los 60 afios de edad.
Ahora bien, esta situacién es algo distinta en quienes tienen menos de 60. Mientras el 44% de los
varones de este tramo etario cree que va a jubilarse luego de los 65 ainos, el 31% de las mujeres se
adhiere a esta opcidn. En ellas la respuesta mayoritaria es entre los 60 y los 64 afios (41%).

La incertidumbre acerca de la edad de jubilacién se expresa significativamente en ambos casos.
Mientras en quienes aun no han alcanzado los 60 afios ronda el 20%, en los mayores de esta edad
alcanza un valor cercano al 40%.

Grafica 3. Expectativa de edad de jubilacion de quienes expresan cumplir con los requisitos por sexo
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Otra forma de observar la informacién obtenida, es analizar la edad a la que creen jubilarse quienes
manifiestan cumplir con los requisitos para acceder al beneficio. En este caso, ilustrado en el Gréfica
3, se puede observar cierta tendencia a retrasar la edad de jubilacién y una mayor incertidumbre con
respecto a proyectar una edad en comparacion con las respuestas obtenidas en la poblacién ocupada
(Gréfica 1).

Como se expuso, ademas del sexo y la edad, en este apartado se observard qué sucede con la edad
de jubilacion proyectada al considerar caracteristicas del empleo, tales como el aporte a la seguridad
social y la categoria ocupacional.

Grafica 4. Expectativa de edad de jubilacion por afiliacion actual o no a la seguridad social (en%)
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En lo que tiene que ver con la afiliacidn a la seguridad social, la informacion relevada evidencia la
existencia de divergencias en las edades de jubilacién proyectada segun se aporte o no a la seguridad
social. Entre quienes estdn afiliados es mayor la cantidad de personas que se atreve a expresar una
posible edad de jubilacién. A pesar de ello, los casos de personas que estan afiliados a la seguridad
social y manifiestan no saber a qué edad cree jubilarse, es relativamente alto (17%). Ademas, prima
cierta tendencia a proyectar edades mas bien tempranas (36% entre los 60 y los 64 afios). A
diferencia de esto, entre quienes no aportan a la seguridad social, la opcidon mayoritaria esta en la
incertidumbre acerca de la edad posible de jubilacidén (35%). Ademads, en este mismo grupo, resulta
llamativo el alto porcentaje de personas que espera jubilarse luego de los 70 afos (15%).

Cuadro 2. Expectativa de edad de jubilacion por sexo, segin aporta actualmente o
no a la seguridad social (en %)

Hombre Mujer
No afiliados a la seguridad social:
Antes de los 60 3,7 3,4
Entre 60-64 22,5 27,5
Entre 65-69 24,0 20,4
Después de los 70 17,4 11,6
Ns 32,4 37,1
Total 100,0 100,0
Afiliados a la seguridad social:
Antes de los 60 6,4 8,2
Entre 60-64 30,9 42,8
Entre 65-69 33,3 24,5
Después de los 70 11,7 7,4
Ns 17,6 17,0
Total 100,0 100,0

Al observar las respuestas en relacién al sexo, analizadas segln se esté afiliado o no a la seguridad
social (cuadro 2), se evidencia la misma tendencia ya constatada en la informacién general. En ambos
grupos (afiliados o no) las mujeres se concentran en edades mas tempranas de jubilacién y los
hombres edades mas elevadas. Asimismo, entre quienes estan afiliados se registra una menor
incertidumbre sobre la edad a la que cree jubilarse.
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Grafica 5. Expectativa de edad de jubilacion por categoria ocupacional
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En lo que respecta a la edad a la que las personas creen van a jubilarse en relacién a la categoria
ocupacional, se evidencian distintas tendencias (Gréfica 5). Por un lado, puede subrayarse la baja
incertidumbre que presentan quienes se emplean en el sector publico (10%) en relacién al resto de
las categorias (por encima del 18%). Por otro, se presentan diferencias entre quienes se desempefian
como asalariados y aquellos que lo hacen en calidad de independientes. Mientras en los primeros la
posibilidad de proyectar la jubilaciéon para luego de los 70 afios de edad no supera el 11%, en los
segundos es superior 14%. Por Ultimo, se observa una diferencia muy marcada entre quienes se
emplean en el sector publico (con tendencia a proyectar edades de jubilacidn mas bien tempranas y
una porcion baja de incertidumbre) y quienes se desempefian como cuentapropistas (que se
concentran en edades mas bien elevadas y presentan una alta incertidumbre). Es dable pensar que
estas diferencias tan acentuadas se deban a desiguales condiciones en las trayectorias laborales de
unos y otros.

A modo de resumen

La informacién analizada hasta aqui permite afirmar que al momento de proyectar una posible edad
de jubilacidn, el sexo y la edad actual de las personas son factores que inciden. En este sentido,
mientras las mujeres suelen proyectar edades de jubilacién mas bien bajas, los hombres lo hacen en
sentido contrario. En lo que respecta a la edad de las personas, el corte de andlisis de los 60 afios de
edad, mostré que quienes pertenecen al grupo de edad mas joven suelen presentar una
incertidumbre menor con respecto a la edad de jubilaciéon y expresar edades mas tempranas en
comparacién con quienes ya han superado los 60 afios.

Los hallazgos en torno a las variables relacionadas a la ocupacidon también son sugerentes. Las
personas afiliadas a la seguridad social mostraron una mayor tendencia a aventurar una posible edad
de jubilacidn, y mayoritariamente a hacerlo antes de los 65 afios. También la categoria ocupacional
de las personas encuestadas reveld incidir en las respuestas, mientras quienes se emplean como
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asalariados presentaron mayor propension a expresar edades tempranas de jubilacion, quienes se
desempenan como independientes se manifestaron en sentido inverso. En estos ultimos, ademas, se
expresd una mayor incertidumbre con respecto a la edad a la que cree jubilarse. En este sentido, es
dable afirmar la existencia de una mayor incertidumbre en tanto se desempefian tareas en
actividades remuneradas en situacion precaria.

La informacién analizada resulta sugerente para el desarrollo de estudios posteriores, anexar nuevas
variables (tales como el tipo de tarea que desempefia en su trabajo actual, la historia laboral, la
constitucién familiar, el nivel de ingresos del hogar entre otros) podra ser de utilidad para garantizar
una mejor aproximacion al fenémeno.

6.3 Razones para la postergacion del retiro

Como ha sido expuesto, el momento de la jubilacidn simbolizd, histéricamente, una frontera de
distincion entre actividad-pasividad. En la actualidad esta frontera no es tan clara y cada vez es mads
frecuente que las personas trabajen mas alld de la edad minima prevista para el retiro o, incluso, que
continden vinculadas al mercado de trabajo luego de jubilarse.

La ELPS ofrece la posibilidad de conocer las razones por las cuales no se han jubilado quienes
manifiestan cumplir con los requisitos jubilatorios. Adicionalmente, en la medida que se consulta
acerca de si actualmente esta en condiciones de retirarse, permite una aproximacion sobre el
conocimiento que tienen las personas sobre los requisitos para el acceso al beneficio. En la presente
seccion se exploran estas respuestas en relacién al sexo y la edad actual y a algunas caracteristicas
ocupacionales de personas ocupadas afiliadas o no a cualquiera de las cajas y que no cuenten ya con
una jubilacion.

Como puede observarse en el cuadro 1, cuando se les consulta si En relacién a sus empleos, ¢Ud. ya
podria jubilarse?, se observa que un 5,5% manifiesta que si. Al mismo tiempo una muy escasa
proporcién de personas expresa no saber (0,5%).

Cuadro 1. En relacién a su(s) empleo(s), éud. ya podria jubilarse?’

Si 5,5
No 93,9
Ns 0,5
Total 100,0

Ahora bien, cuando estas respuestas las observamos de acuerdo a tramo de edad y sexo, se observa
que entre quienes superan los 60 afios, la proporcidon que expresa no saber si podria jubilarse es
llamativamente mas alta que en el resto de los tramos considerados, alcanzando casi el 4% de las
respuestas. Ademas, cerca de un 10% de encuestados de entre 50 y 59 afios expresa estar en
condiciones de jubilarse. Es posible que una proporcion de estas respuestas corresponda a personas

7 La informacion contenida en la presente seccion excluye el “No contesta”.
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gue prestan servicios afiliados a regimenes que habilitan la jubilacidn antes de los 60, pero también
es dable pensar que expresen desconocimiento sobre los requisitos jubilatorios.

Cuadro 2. En relacion a su(s) empleo(s), éud. ya podria jubilarse? por tramos de edad

14-49 50-59 60+ Total
Si 0,7 9,6 39,6 5,5
No 99,1 90,1 56,5 93,9
Ns 0,2 0,3 4,0 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

A continuacidn se expone una exploracién inicial de las razones por las cuales las personas deciden
no jubilarse cuando creen cumplir los requisitos para hacerlo.

El cuadro 3 nuclea todas las respuestas obtenidas, alli se observa que la principal razén por la que las
personas no se han jubilado es que se sienten fisica y/o intelectualmente en condiciones para seguir
en actividad (22%) junto con que la jubilacion no le alcanzaria para vivir o mantener el nivel de vida
(23%). Otros motivos indicados por los encuestados/as son estar esperando mejorar la jubilacion
mediante la acumulacion de afios (12%) y la necesidad de mantenerse activo y comprometido (6%).
Ademas, se registra una porcidn importante de personas que declaran estar en tramite jubilatorio
(8%). También se advierte que existe un numero significativo de encuestados que a pesar de haber
manifestado estar en condiciones de jubilarse (18%), al ser consultados por los motivos para no
hacerlo, manifiestan no cumplir con los requisitos.

Cuadro 3. Razones para no jubilarse

Razones:

Se siente fisica y/o intelectualmente preparado para seguir en 219
actividad !
Para mantenerse activo y comprometido 5,9
Le gusta el trabajo que hace 2,4
Su tarea es requerida en el lugar del trabajo 0,3
La jubilacion no le alcanzaria para vivir 22,8
Esta esperando mejorar la jubilacion, acumulando afios 11,6
Para cubrir o reforzar el presupuesto familiar 2,7
Para ayudar a familiares 0,8
Esta en tramite para la jubilacién 7,9
Para evitar tramites 1,3
No cumple los requisitos para jubilarse 17,7
Otra razén 2,2
Ns 2,5
Total 100,0
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Atendiendo a la diversidad de situaciones registradas y a fin de facilitar la aproximacion a las
respuestas, las razones relevadas fueron reorganizadas en tres grandes grupos.

Cuadro 4. Razones para no jubilarse recodificadas en grandes grupos

*Se siente fisica y/o intelectualmente en condiciones para seguir
en actividad.

ePara mantenerse activo y comprometido.
el e gusta el trabajo que hace.
eSu tarea es requerida en su lugar de trabajo.

el a jubilacion no le alcanzaria para vivir.

*Esta esperando mejorar |a jubilacion, acumulando afios.
ePara cubrir o reforzar el presupuesto del hogar.

ePara ayudar a familiares.

eEsta en tramite para la jubilacion.
*No hizo el trdmite - No sabe como hacer (1).

*Otra Razodn.
*Ya estd jubilado/a.
*Es pensionista (2).

eNo cumple requisitos.
eNo aporta a la seguridad social.
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Cuadro 5. Razones para no jubilarse

Razones:

Razones sociales 37,1
Razones econdmicas 46,0
Razones administrativas 11,2
Otra razon 2,7
No sabe, no recuerda 3,1
Total 100,0

La informacidn relevada evidencia que los motivos econémicos constituyen la causa principal para no
jubilarse (46%). Las razones sociales y de valoracién laboral (entre las que se encuentra sentirse en
condiciones para continuar en actividad, el mantenerse activo y comprometido junto con el gusto
por la actividad, entre otras) le siguen en importancia, alcanzando un 37% de las respuestas. Ademas,
los motivos administrativos alcanzan a una proporcion significativa de personas (11%).

Cuadro 6. Razones para no jubilarse por sexo

Razones: Hombre Mujer
Razones sociales 42,7 30,0
Razones econémicas 44,2 48,1
Razones administrativas 10,4 12,3
Otra razén 1,5 4,1
No sabe 1,2 5,4
Total 100,0 100,0

El andlisis de las razones por sexo, muestra convergencias y divergencias en las respuestas de uno y
otro género. En ambos casos la principal razén es econdmica. Esto es concordante con estudios
antecedentes®. En lo que respecta a las diferencias, mientras para los hombres las razones sociales
representa el motivo del 43% de los entrevistados, en las mujeres alcanza al 30%. Las causas
administrativas son significativas para ambos sexos, pero levemente mas elevadas en las mujeres
(12% frente al 10%). Ademas, es llamativo el alto porcentaje de mujeres que expresa no saber la
razén por la que no se ha jubilado (5%) frente a la escasa proporcién de hombres que se inclinan por
esta respuesta (1%).

8 Gallo, A. y Sosa, S. (2009) La continuidad de la actividad en el envejecimiento, desafios para la cobertura del riesgo vejez en
Comentarios de Seguridad Social N°38. Montevideo: Asesoria General en Seguridad Social - APSS/BPS; y Rodriguez, F. y Rossel, C.
(Cord) (2009): Panorama de la vejez en Uruguay. Universidad Catélica - IPES - UNFPA. Montevideo; entre otros.
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Grafica 1. Razones para no jubilarse por tramos de edad
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La observacion por edad y sexo de las razones que expresan las personas para no jubilarse, muestra
tendencias interesantes. En quienes tienen entre 60 y 64 afios los motivos econdmicos tienen un
papel central, especialmente entre los hombres (54%). En quienes han superado los 64 afos, el
motivo principal es social y de valoracidn del trabajo. Entre los hombres del tramo de 65 a 70 afios
esto se encuentra especialmente marcado, siendo la motivacién del 54% de ellos. Las razones
administrativas -personas que estan haciendo el trdmite jubilatorio o que aun no lo han hecho- son
siempre mds importantes entre las mujeres que entre los varones, en el tramo de 65 a 70 alcanza al
20% de los casos.

A modo de resumen

A partir de la aproximacidn realizada sobre las razones para no jubilarse de quienes expresan estar
en condiciones de hacerlo, se evidencia la importancia del trabajo como sustento econdmico de los
hogares. Pero ademas, deja al descubierto la centralidad del trabajo como espacio de interaccion,
valoracion y reconocimiento social (situacion que en los hombres se expresa mas claramente). Esta
situacién es concordante con la aceptacidn expresada por los encuestados sobre las modalidades de
retiro parcial, que habilitan transitar hacia la jubilacién de una forma menos abrupta, manteniendo el
vinculo laboral.

Asimismo, esta primera aproximacién invita a profundizar en el tema. Con esa intencidn, seria
deseable ajustar el instrumento aplicado de manera de minimizar la no respuesta y lograr mayor
agudeza en la definicion de las opciones dadas. Ademas, podria ser util realizar estudios adicionales,
que a partir de otros abordajes (que combinen técnicas cualitativas y cuantitativas) permitan un
mejor acercamiento al tema en cuestion.

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 157

6.4 Continuidad en la actividad luego de la jubilacion

Como se ha dicho, la antigua distincidn actividad/pasividad no esta tan claramente definida. Hoy en
dia es cada vez mas frecuente que las personas continden en actividad una vez jubiladas.

Estas nuevas configuraciones de actividad-jubilacion, han sido acompasadas por nuevas normativas.
Es el caso de la jubilacién parcial, ya resefiada, aprobada en nuestro pais en Noviembre del 2013 por
la Ley N° 19.160, en consonancia con algunas corrientes de la legislacion internacional.

La ELPS permite conocer algunas caracteristicas de las personas jubiladas y de aquellas que combinan
(o han combinado) actividad y jubilaciéon. En este sentido, la encuesta aplicada consulta a las
personas jubiladas la principal razén por la que lo hizo. Adicionalmente, indaga sobre si ha
continuado trabajado luego de la jubilacién y por qué motivos lo ha hecho. En esta ocasién, como
una forma inicial de explorar el fendmeno, se muestran los principales resultados obtenidos al
respecto. Es importante tener presente que el andlisis se restringe a personas que cobran al menos
una jubilacidn con independencia de que esté actualmente en actividad o no.

Razones para jubilarse

El andlisis sobre las principales razones para jubilarse, evidencia hallazgos interesantes y no presenta
diferencias notorias por sexo. Si bien una proporcidn cercana al 50%, tanto en hombres (52%) como
en mujeres (50%), expresa que la razén principal para jubilarse fue cumplir los requisitos minimos
para hacerlo; una porcién similar de personas encuentra motivacién para procesar su jubilacion en
otras causas. Entre ellas, el cansancio ante muchos afios de realizar la misma actividad aparece como
la siguiente razén mas importante (17% en hombres y 19% en mujeres), seguido por los problemas
de salud (14% en hombres y 15% en mujeres). Con bastante menos acumulacién de respuestas, le
sigue la realizacidn de nuevos proyectos (3%) y el acogimiento a retiros incentivados (3%).

Cuadro 1. Razones para jubilarse por sexo (en %)

Hombre Mujer Total
Cumplié los requisitos minimos para poder jubilarse 52,5 49,7 51,1
Cansancio ante muchos anos de realizar la misma actividad 17,4 18,6 18,0
Por problemas de salud 14,2 15,3 14,8
Realizacion de nuevos proyectos 2,4 3,3 2,8
Nada en particular 3,7 2,4 3,0
Para dedicar mas tiempo a su familia 0,7 4,5 2,6
Retiro incentivado 3,2 2,1 2,6
Problemas laborales 2,9 1,8 2,3
Fue aconsejado por familiar 0,3 0,4 0,3
Fue aconsejado por un profesional 0,4 0,7 0,6
Por cumplir con el maximo de edad permitido 1,1 0,4 0,8
Otros 0,8 0,2 0,5
No sabe, no contesta 0,4 0,6 0,5
Total 100,0 100,0 100,0
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Resulta interesante reparar en la opcidn dedicar mds tiempo a la familia, donde se observan las
mayores diferencias en relacién al sexo. Mientras en los hombres esta respuesta no alcanza al 1% de
los encuestados, en las mujeres supera el 4%. Estas diferencias encuentran sentido en el importante
papel que tienen las mujeres en relacidn al cuidado.

Del resto de las opciones brindadas ninguna parece ser verdaderamente significativa, acumulando un
porcentaje reducido de respuestas. La existencia de consejo de familiares o profesionales es casi
inexistente.

Ademds de informaciéon sobre las razones que motivan la jubilacién, la ELPS permite una
aproximacioén a los motivos para seguir trabajando luego de la jubilacién. Para indagar sobre este
asunto, primero se consulta a los/as encuestados/as si “Después de jubilarse, ¢ha seguido
trabajando?” (Cuadro 2).

Cuadro 2. Después de jubilarse, ¢ha seguido trabajando? por sexo (en %)

Hombre Mujer Total
Si 27,0 16,3 21,6
No 72,9 83,7 78,3
Ns 0,1 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

En el andlisis de esta pregunta puede observarse que el 22% de los/as jubilados/as encuestados/as
manifiesta haber seguido trabajando luego del retiro. Este porcentaje es significativamente mas
elevado en los hombres (27%) que en las mujeres (16%). Esta disparidad entre unos y otras es
concordante con situaciones analizadas en estudios anteriores’ y con algunas conclusiones ya
elaboradas en este mismo informe, donde se hizo referencia al rol del hombre como proveedory ala
centralidad del trabajo en la construccién de la masculinidad (ver Preferencias en la modalidad de
retiro).

Es menester sefialar que este elevado porcentaje de personas que expresan haber continuado
trabajando luego de haberse jubilado no necesariamente coincide con las personas que hoy
continldan en actividad. La forma en la que fue realizada la pregunta, capta a las personas que en
algun momento, luego de haberse jubilado, estuvieron en actividad®’.

9 Gallo y Santos (2012) La continuidad de la actividad en el envejecimiento: desafios para la cobertura del riesgo vejez en Comentarios de Seguridad Social
N°38. APSS-AGSS/BPS.

10 Esto es claramente evidente en tanto el porcentaje encontrado es extremadamente elevado frente al dato sobre jubilados/as-activos/as de trabajos
anteriores (lbid. 1).
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Cuadro 3. Motivo principal para seguir trabajando luego de la jubilacion (en %)

Hombre Mujer Total
Por necesidad econdmica 71,6 64,4 68,9
Porque le agrada trabajar 6,9 12,8 9,1
Para mantenerse activo 12,8 18,8 15,0
Porque la jubilacion es baja 8,3 3,6 6,5
Otra 0,3 0,3 0,3
No sabe, no recuerda 0,2 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

Para quienes respondieron que han continuado en actividad luego de la jubilacién se realiza el
analisis de los motivos por sexo. Este muestra una distribucion bastante similar entre varones vy
mujeres. Las razones econdmicas (necesidad econdmica y la jubilacién es muy baja) aparecen como
el motivo principal para ambos sexos, siendo la razén de cuatro de cada cinco hombres y de tres de
cada cinco mujeres. Le siguen las motivaciones sociales, vinculadas al gusto por el trabajo y a la
necesidad de mantenerse activo, acumulando un tercio de las respuestas femeninas y un quinto de
las masculinas.

Ademas de lo detallado, la ELPS consulta las razones para no haber seguido trabajando de quienes
expresan que asi fue. En el cuadro 4, que resume la informacidn obtenida al respecto, puede verse
que el principal motivo es el deseo de dedicarse a otra cosa (44%), seguido de los problemas de salud
que alcanzan a una proporcion similar de personas (42%). El resto de las opciones brindadas
acumulan pequefias proporciones. La mayoria de ellas tienen una distribucién similar por sexo, la
mayor diferencia se observa para el caso de no haber encontrado trabajo (6% hombres frente a 4%
en las mujeres) y por razones de cuidado, donde la proporcidon de mujeres que expresa esta razon es
un 3% frente a un 1% en los varones.

Cuadro 4. Motivo principal para no seguir trabajando luego de la jubilacion (en %)

Hombre Mujer Total
Queria dedicarse a otra cosa 44,3 43,5 43,9
La salud se lo impide 41,2 43,0 42,2
Porque no ha encontrado trabjao 6,3 4,4 5,3
Para dedicarse al cuidado de otras personas 0,8 3,0 2,0
Tiene solvencia economica 1,1 0,8 0,9
Cansancio, finalizacion del ciclo laboral 2,6 2,3 2,4
Nada en particular 0,3 0,6 0,5
La ley le impide real 0,5 0,4 0,4
Otra 0,4 0,4 0,4
No sabe no recuerda 2,6 1,6 2,1
Total 100,0 100,0 100,0
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A modo de resumen

Esta primera exploracién sobre las razones que motivan la jubilacion, muestra que en mas de un 51%
de los casos, la misma se produce al haber alcanzado los requisitos minimos para hacerlo. A esta
razon, le siguen el cansancio tras muchos afios de trabajo y la existencia de problemas de salud.

Adicionalmente, se constaté que el 27% de los hombres y el 16% de las mujeres ha seguido
trabajando luego de la jubilaciéon (lo que no significa que en lo estén haciendo en la actualidad).

Consultados acerca de los motivos para haber continuado en actividad luego de obtenida la
jubilacién, el 80% de los hombres y del 68% de las mujeres aduce razones econdmicas. Una
proporcidn significativa, pero claramente menor (20% y 32% respectivamente) manifiesta que
continué trabajando a razén del gusto por la actividad y el mantenerse activo. Entre quienes no han
continuado en actividad luego de la jubilacidn, la principal razén es querer dedicarse a otra cosa
(44%), seguido de los problemas de salud (42%).

El conocimiento del fendmeno puede ser enriquecido en el futuro. Una forma de hacerlo es
incorporar otras variables en el analisis, particularmente sobre la historia laboral de la persona y
sobre las caracteristicas de la jubilacién (tipo de afiliacidon e ingreso percibido). Adicionalmente, por
la complejidad del tema y la falta de acumulacién al respecto, podria ser util poner en préctica
modalidades de abordaje de corte cualitativo, mas ajustadas para la comprensidn de motivaciones.
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CUIDADOS DE PERSONAS DEPENDIENTES

Soc. Leticia Pugliese
Soc. Alejandra Gallo

La informacién relevada en la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social (ELPS)
permite tener un acercamiento sobre la situaciéon y el comportamiento de la
poblacién sobre un tema que esta en la agenda de nuestro pais y de la region, el
cuidado de personas dependientes.

Segun la definicién de “cuidados” de CEPAL, es una funcién social que implica tanto
la promocidn de la autonomia personal como la atencion y asistencia a las personas
dependientes. Esta dependencia puede ser transitoria, permanente o crénica, o
asociada al ciclo de vida de las personas. Son acciones que la sociedad lleva a cabo
para garantizar la supervivencia social y organica de quienes han perdido o carecen
de autonomia personal y necesitan la ayuda de otros para realizar los actos
esenciales de la vida diaria.

La propuesta de disefio de un Sistema Nacional de Cuidados (SNC) en Uruguay define
como poblaciones objetivo a los siguientes grupos:

a) Nifios en la primera infancia: de 0 a 3 afios de edad
b) Personas con discapacidad, que sean dependientes
c) Adultos mayores con dependencia.
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A la vez existe otro grupo de personas que se verian directamente involucrados en el sistema, que
son los cuidadores y las cuidadoras de personas dependientes. En un sistema nacional de cuidados
debera considerarse su formacién y condiciones de trabajo para velar por sus derechos y por la
buena gestion de los servicios.

En base a la informacién de la ELPS 2012-2013, en principio se realizd un trabajo exploratorio sobre
algunas de las poblaciones objetivo del disefio del SNC respecto a los cuidados que requieren y las
formas que han encontrado para proveérselos. Se presenta informacion respecto al cuidado de nifios
en la primera infancia, personas con discapacidad que manifiestan necesitar un Asistente Personal,
adulto mayor con dependencia, personal de servicio que realiza tareas de cuidados y la contrataciéon
de servicios de acompafiantes ofrecidos por empresas privadas.

7.1 Personal de servicio con funciones de cuidados en los hogares

El cuidado de las personas dependientes (nifios, personas con discapacidad y personas adultas
mayores), cuando es realizado por cuidadores/as remunerados, por lo general éstos no tienen
reguladas sus funciones ni reconocida su especificidad, considerdndose como empleada/o
doméstica/o a los efectos de su registracidn en el sistema de seguridad social. Al no tener claramente
delimitada su funcién, muchas veces comparten las tareas de cuidado con otras tareas domésticas
gue les requiere el hogar que los contrata.

La informacidn relevada en la ELPS permite cierta aproximacion a las tareas de cuidado que realiza el
personal de servicio. Tiene la limitacién que al preguntar por el tipo de trabajo, se registra sélo la
tarea principal, lo que puede llevar a una subestimacion porque en muchos casos una empleada/o
domeéstica realiza tareas de limpieza y atiende a personas dependientes.

Del total de hogares (1.169.370), el 6% (71.027 hogares) declara tener personal de servicio®. El 92%
declara que no tiene y un 2% no responde esta pregunta.

Al analizar la tenencia de personal de servicio segun los tipos de hogares, se encuentra que la mayor
proporcién estd en los hogares biparentales con hijos, que representan mads de la tercera parte
(37,5%). Le siguen los hogares unipersonales con un 22%. Los hogares que tienen menos proporcion
de personal de servicio son los extendidos o compuestos (un 9%) y las personas que viven en un
mismo hogar pero que no constituyen nucleo conyugal (cerca de un 6%).

1 El dato de la ECH del INE es superior, debido a que la forma de realizar la pregunta difiere.
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Cuadro 1. Hogares entrevistados por tenencia de Personal de Servicio, segun tipo de hogar (en%)

Con personal  Sin personal

Tipo de Hogar: de servicio de servicio Ns/Nc Total
Unipersonal 22,3 20,1 22,5 20,3
Biparental con hijos 37,5 32,1 32,6 32,4
Biparental sin hijos 16,2 15,8 14,6 15,8
Monoparental 9,5 12,5 12,4 12,4
Extendido o compuesto 8,8 12,8 11,7 12,5
Sin nucleo conyugal 5,7 6,6 6,3 6,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Esa distribucion se corresponde con la distribucion general de hogares en esos tipos, donde las
mayores proporciones se encuentran en biparentales con hijos y unipersonales (con 32% y un 20%
respectivamente) y las menores proporciones en monoparentales, extendidos y sin nucleo conyugal.
Las otras categorias Sin personal de servicio y No sabe/No contesta se distribuyen en forma similar.

Del total de hogares que tienen personal de servicio (71.027), 10.398 declaran que ese personal
realiza tareas de cuidado, que representa el 15%.

Cuadro 2. Cuidadores contratados, segtin poblacion a la que cuidan (en %)

Poblacion cuidada:

Ninos 54,8
Adultos mayores 39,6
Personas con discapacidad 5,6

Total 100,0

Estos cuidadores son contratados en su mayoria para cuidar nifios (55%), le sigue un 39,6% que cuida
a personas adultas mayores y sélo un 5,6% se dedica al cuidado de personas con discapacidad.

La distribucién de hogares por tipologia, presenta diferencias, de acuerdo a si el personal de servicio
realiza o no, tareas de cuidado de personas dependientes.
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Cuadro 3. Hogares con Personal de Servicio por tareas de cuidado, segtin tipologia del hogar (en %)

Tipo de hogar: Personal que no cuida Personal que cuida Total
Unipersonal 23,3 16,8 22,3
Biparental con hijos 33,7 59,5 37,5
Biparental sin hijos 18,7 1,1 16,2
Monoparental 9,3 11,1 9,5
Extendido o compuesto 9,1 7,3 8,8
Sin nucleo conyugal 6,0 4,2 5,7
Total 100,0 100,0 100,0

Se destaca la proporcién de los hogares biparentales con hijos, que tienen cuidadores contratados
(59,5%), veinte cinco puntos mas que los hogares de ese tipo cuyo personal de servicio no se dedica
principalmente a cuidar personas dependientes (que son el 34%). En cambio en los hogares
biparentales sin hijos, sélo un 1% tiene personal de servicio que se dedica a cuidar, mientras que casi
la quinta parte (19%) tiene personal de servicio que no se dedica a cuidar personas. Es menor la
diferencia en las proporciones de hogares unipersonales con cuidadores contratados, de los que
tienen personal de servicio cuya tarea principal no es la de cuidar (aproximadamente 23% y 17%
respectivamente). Es menor aun la proporcion de los hogares monoparentales que tienen o no
cuidadores contratados (9% y 11%). Mientras que en los otros tipos de hogares (los extendidos y los
de aquellas personas que viven en un mismo hogar pero no tienen nucleo conyugal) son mayores las
proporciones de los que no tienen cuidadores contratados.

Esta informacion muestra que los hogares contratan cuidadores principalmente para cuidar nifios, y
lo hacen en especial aquellos hogares compuestos por los dos integrantes de la pareja, sin otros
miembros (biparentales con hijos).

Cuadro 4. Hogares con Personal de Servicio por tareas de cuidado, segun cantidad de personas contratadas

(en %)

Personas por hogar: Personal que no cuida Personal que cuida Total
1 91,6 97,1 92,4

2 5,8 2,9 53

3 1,0 0,0 0,9

4 0,2 0,0 0,2

5 0,1 0,0 0,1

6 1,2 0,0 1,0

Ns/Nc 0,2 0,0 0,2
Total 100,0 100,0 100,0
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Los hogares tienen entre una a seis personas contratadas como personal de servicio, si bien la gran
mayoria (92%) tiene una sola persona contratada. Esta proporcién asciende a 97% cuando este
personal realiza principalmente tareas de cuidado, No se encuentran hogares que tengan mas de dos
personas contratadas para realizar tareas de cuidado.

Al realizar la apertura por la variable sexo se puede observar una gran feminizacién de las tareas de
servicio, tanto del personal contratado para cuidar, como del contratado para otras tareas
domeésticas.

Cuadro 5. Hogares con personal de Servicio por tareas de cuidado, segun sexo (en %)

Sexo: ler. Persona 2da. Persona 3er. Persona 4ta. Persona 5ta. Persona
cu?;an Cuidan culi\ld:n Cuidan cu?doan Cuidan cu?doan Cuidan cu?;an Cuidan
Hombre 1,6 0,0 19,0 0,0 27,5 75,9 0,0
Mujer 98,4 100,0 81,0 100,0 72,5 24,1 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -- 100,0 100,0

Nota: En la variable sexo del personal de servicio la informacion disponible es de hasta 5 personas contratadas.

En los hogares que tienen una o dos personas contratadas como personal de servicio que realiza
principalmente tareas de cuidado, éstas son sélo mujeres (100%).

Los hogares que cuentan con personal de servicio que no realiza principalmente tareas de cuidado, y
tienen solo una persona contratada, estas son fundamentalmente mujeres (98%), mientras que los
hombres representan sélo un 2%. Las proporciones de mujeres bajan a 81%, 72,5% y 24% en la
segunda a la cuarta persona contratada, probablemente se contrate como personal de servicio
adicional por ejemplo a choferes o jardineros, que tradicionalmente han sido oficios ocupados
principalmente por hombres, En el caso de hogares que tienen una quinta persona contratada, estas
son sélo mujeres (100%).

Esta informacidn da cuenta de una mayor facilidad de insercién de la mujer en el mercado laboral,
cuando éste requiere una reproduccion de las tareas privadas del ambito doméstico, Situacién que
reafirma el rol que se le asigna a la mujer en forma prioritaria, como ha sido estudiado ampliamente
en los trabajos sobre el tema Género.

Se trabajo con informacion sobre la cantidad de dias a la semana que trabaja el personal de servicio,
realizando tareas de cuidado u otras tareas domésticas.

En los hogares que tienen personas contratadas para realizar principalmente tareas de cuidado, para
la primera persona contratada las proporciones se concentran en cinco dias a la semana (55%), y mas
del 80% trabajan entre cinco y siete dias a la semana, La segunda persona contratada principalmente
para cuidar, lo hace en mayor proporcién 3 dias a la semana (47,5%).
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Cuadro 6. Cantidad de dias de trabajo a la semana del Personal de Servicio por tareas de cuidado (en %)

Dias: ler. Persona 2da. Persona 3er. Persona 4ta. Persona 5ta. Persona
No Cuidan No Cuidan No Cuidan No Cuidan No Cuidan
cuidan cuidan cuidan cuidan cuidan

1 28,6 0,0 17,2 30,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2 16,7 4,8 9,7 0,0 8,1 0,0 35,3 0,0 35,3 0,0

3 16,1 8,8 6,6 47,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4 2,1 4,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5 24,0 55,0 21,0 0,0 43,8 0,0 40,6 0,0 40,6 0,0

6 10,7 19,6 32,2 22,4 33,0 0,0 24,1 0,0 24,1 0,0

7 1,8 7,4 13,2 0,0 15,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0

Nota: En la variable dias de trabajo del personal de servicio la informacidn disponible es de hasta 5 personas contratadas.

En cambio en los hogares que tienen personal de servicio que no se dedica principalmente a cuidar,
las primeras personas contratadas trabajan menos dias a la semana, la mayor concentracion es en un
dia (29%), y mas del 60% trabajan entre uno y tres dias a la semana. Para la segunda persona
contratada, la mayor concentracidn se da en seis dias a la semana (32%), encontrandose las mayores
proporciones entre cinco y siete dias a la semana, En las siguientes personas contratadas (terceras,
cuartas y quintas) las mayores proporciones se encuentran en cinco dias a la semana.

En cuanto a la cantidad de horas trabajadas por dia: en los hogares que tienen personas contratadas
para realizar principalmente tareas de cuidado, para la primera persona contratada las proporciones
se concentran entre cinco y ocho horas diarias. La segunda persona contratada principalmente para
cuidar, lo hace en mayor proporcién entre tres y cuatro horas por dia (75%), mientras que el 25%
restante trabaja entre 5 a 6 horas diarias.
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Cuadro 7. Cantidad de Horas de trabajo al dia del Personal de Servicio por tareas de cuidado (en %)

Horas: ler. Persona 2da. Persona 3er. Persona 4ta. Persona 5ta. Persona
cu'i\ldoan Cuidan culi\ld‘;n Cuidan cu?doan Cuidan culi\ldoan Cuidan culi\ldoan Cuidan

la2 9,7 3,2 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3a4 54,7 26,7 30,4 75,3 10,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5a6 21,3 29,2 21,4 24,7 27,6 0,0 0,0 0,0 24,1 0,0
7a8 12,2 31,1 24,8 0,0 22,1 0,0 64,7 0,0 40,6 0,0
9a10 0,7 3,9 4,5 0,0 15,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11a12 0,7 2,9 4,4 0,0 8,2 0,0 35,3 0,0 35,3 0,0
13a14 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15a16 0,3 0,6 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17a18 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19a20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21a22 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23a24 0,3 1,2 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0

Nota: En la variable horas de trabajo del personal de servicio la informacidn disponible es de hasta 5 personas contratadas.

El personal de servicio que no realiza principalmente tareas de cuidado se distribuye un poco mas en
la cantidad de horas diarias de labor, aunque los mayores porcentajes también se ubican en pocas
horas por dia, Para la primer persona, aproximadamente un 55% se ubica entre tres a cuatro horas
de trabajo por dia. La segunda persona contratada también se ubica mayormente en tres a cuatro
horas diarias, pero con una concentracion del 30%, que no difiere tanto de las que trabajan entre 5 a
8 horas diarias, Los hogares que contratan tres, cuatro y cinco personas, lo hacen por una mayor
carga horaria por dia, que esta entre siete a doce horas,

A modo de resumen

Los hogares contratan cuidadores principalmente para cuidar nifios, y lo hacen en especial aquellos
hogares compuestos por los dos integrantes de la pareja, sin otros miembros (biparentales con hijos).

Existe una gran feminizacién de las tareas de servicio, tanto del personal contratado para cuidar,
como del contratado para otras tareas domésticas, Esto es mds notorio en el caso de los cuidadores,
gue son sélo mujeres, Estainformacion da cuenta de una mayor facilidad de insercién de la mujer en
el mercado laboral, cuando éste requiere una reproduccidon de las tareas privadas del ambito
domeéstico, situacién que reafirma el rol que se le asigna a la mujer en forma prioritaria, como ha sido
estudiado ampliamente en los trabajos sobre el tema Género.
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Los hogares contratan entre una a seis personas para trabajar en tareas domésticas, y entre una y
dos personas como cuidadores, No obstante una amplia mayoria de los hogares contrata una sola
persona en ambas tareas.

En el caso de una persona contratada (o de la primer persona contratada si hay mas), la cantidad de
dias a las semana en que trabajan es mayor en el caso que sean cuidadores, asi como también es
mayor la cantidad de horas de trabajo por dia, en relacién al personal de servicio que no es
contratado para tareas de cuidado.

7.2 Servicio de acompanantes

Ante la carencia de servicios de cuidados para personas dependientes en el sector publico, cuando
los miembros de la familia se enferman, las familias recurren al mercado en busca de opciones que
se aproximen a cubrir esta necesidad, al menos en las instancias en que mas lo necesitan. El mercado
ha respondido a la demanda con la creacién de los Servicios de Acompafiantes para situaciones de
enfermedad, principalmente en caso de internacidn en sanatorios u hospitales y en forma mas
frecuente durante la convalecencia en domicilio. Surgieron hace unos 25 afios y actualmente existen
unas 40 empresas y cooperativas de este ramo.

Se pueden definir como aquellos servicios que se prestan para el cuidado de personas enfermas, en
los que se brinda acompafiamiento, apoyo psico afectivo, ayuda en la realizacidon de las actividades
basicas de la vida diaria, asi como la administracién de medicamentos, recepcidn de las indicaciones
del personal de la salud y transmisién de las mismas a los familiares, entre otras ayudas®.

La forma de contratacidn del servicio es como un seguro privado, mediante la modalidad de prepago,
con una cuota mensual que varia en funcidon de determinados parametros como la edad, el nimero
de horas por dia contratadas, asi como del lugar donde se preste el servicio: sanatorio /hospital o
domicilio. Los afiliados se aseguran por una eventualidad: recibir cuidados en caso de enfermedad.

Si bien es un tipo de servicio que tiene carencias o limitaciones - principalmente porque sélo se
presta en casos de enfermedad aguda (no brindan las ayudas que se pueden requerir en caso de
dependencia constante o enfermedad crénica), ademas las funciones del acompafiante no estan
protocolizadas, la formaciéon no siempre es adecuada - la realidad muestra que la poblacién lo
demanda, seguramente por las dificultades que tiene la familia para atender a sus enfermos durante
todo el dia y toda la noche mientras se encuentran internados.

Algunas estimaciones realizadas en el afno 2009 senalaban que habia mas de 300,000 afiliados
(algunos sefialaban entre 300 y 400 mil), de los cuales la mayoria (un 70%) eran adultos mayores®.

En estos servicios se pueden encontrar gran parte de los recursos humanos potenciales para un
Sistema Nacional de Cuidados de caracter integral, ya que han adquirido experiencia y capacitacion.

Zhttp://www.bps.gub.uy/innovaportal/file/1477/1/programas_y_servicios para_el_cuidado_de_las_personas_mayores 2 parte . . puglie
se.pdf

3 Informe del Grupo de trabajo del BPS (2010), que analizd caracteristicas de los Servicios de acompaiiantes, segin informacion
proporcionada por directivos de estas empresas, de acuerdo a estimaciones realizadas por consultoras contratadas por ellos.
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En la ELPS a la persona entrevistada se le realizan dos preguntas sobre estos servicios: ¢ Tiene Servicio
de Acomparfiante? y a los que no tienen: ¢le interesaria tener Servicio de Acompariante? Para
explorar este tema, se cruzan por rangos de edad, sexo, cobertura de salud publica o privada, nivel
educativo y tipo de hogar del entrevistado, Se compara a los entrevistados adultos mayores con los
entrevistados menores de 60 afos y con la poblacidn total entrevistada.

Tenencia de Servicio de Acompaiiante

De las personas entrevistadas, el 13% cuenta con Servicio de Acompafantes. Hay una importante
diferencia entre los que tienen menos de 60 afios, donde sélo 6 de cada 100 personas tienen Servicio
de Acompafantes, y los que superan esa edad, donde mas de la tercera parte cuentan con ese
servicio (37 personas de cada 100). Esta distribucidn se visualiza claramente en la siguiente grafica.

Grafica 1. Tenencia de Servicio de Acompaiiantes, segliin edades menores y mayores de 60 afios y total (en%)
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Nota: La poblacién entrevistada es la de 14 afios de edad en adelante.

Interesé comparar la informacién de la ELPS con informacidn antecedente, del afio 2009, donde se
estimaba entre 300 y 400 mil la cantidad de afiliados a estos servicios, y en aproximadamente un
70% de personas mayores.
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Cuadro 1. Poblacién con tenencia de Servicio de Acompanantes seglin edades menores y mayores de 60 aiios

Edad: Valores (%)
Hasta 59 afios 128.565 35,3
60 afios y mas 231.474 64,7
Total 359.739 100,0

Nota: La poblacion entrevistada es la de 14 afios de edad en adelante.

Como resultado de esta informacién, se encuentra que el total de personas afiliadas estaria en un
valor cercano a los 360.000, de los cuales un 65% serian personas de 60 y mas afios de edad.

A continuacidn se presenta una serie de tablas con informacién de algunas variables (sexo, tipo de
hogar, nivel educativo, cobertura de salud) de las personas que tienen Servicio de Acompanantes,
desagregada por edades menores y mayores de 60 anos.

La distribucién por sexo de la poblacidon que cuenta con servicio de acompafiantes presenta notorias
diferencias, mostrando que las mujeres tienden a contratar este servicio en mayor medida que los
hombres, en ambos rangos de edades. En los menores de 60 afos, el total de los que tienen (6%)
aumenta a 7,5% en las mujeres y disminuye a menos del 5% en los hombres. En los mayores de 60
afios, encontramos que un 43% de las mujeres mayores contratan este servicio, mientras que en el
caso de los hombres lo hace el 29,5%, cuando en el total de la poblacién de esta edad, se situaba en
37% la proporcion de los que tienen este servicio.

Cuadro 2. Personas menores y mayores de 60 afios por tenencia de Servicio de Acompaiiantes, segtin sexo

(en%)

Tiene No tiene Ns/Nc Total

Hasta 59 anos:
Hombres 4,8 94,9 0,4 100,0
Mujeres 7,5 92,4 0,1 100,0
Total 6,1 93,6 0,2 100,0

60 afnos y mas:
Hombres 29,5 70,3 0,2 100,0
Mujeres 42,6 57,3 0,1 100,0
Total 37,2 62,7 0,2 100,0

Nota: La poblacion entrevistada es la de 14 afios de edad en adelante.

Las personas menores de 60 afios que viven en hogares unipersonales son quienes presentan la
mayor proporcion de tenencia de servicio de acompafiantes, un 10%. Si bien ésta proporcién puede
parecer baja, hay que recordar que en el total de personas de este rango de edad, la misma se sitla
en un 6%, Le siguen las que viven en hogares biparentales sin hijos (casi el 10%), que se encuentra
bastante por encima de las que estan en hogares biparentales con hijos (5%). En este ultimo caso, se
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encuentran personas en hogares con nifos, que en el caso de internacidn por enfermedad, podrian
estar optando por acompanar ellos mismos a sus hijos. Con proporcién cercana se encuentran las
personas que viven en hogares monoparentales y extendidos o compuestos (6% y 6,7%
respectivamente cuentan con este servicio). Los hogares extendidos podrian no estar interesados en
contratar este servicio debido a una mayor disponibilidad de integrantes para acompanar a sus
enfermos, y en el caso de los monoparentales podria estar incidiendo entre otras razones,
dificultades econdmicas para contratarlos.

Cuadro 3. Personas menores y mayores de 60 afos por tenencia de Servicio de Acompafiantes, segun tipo de

hogar (en%)

Tiene No tiene Ns/Nc Total

Hasta 59 aios:
Unipersonal 10,4 89,5 0,1 100,0
Biparental con hijos 5,4 94,4 0,2 100,0
Biparental sin hijos 9,9 90,0 0,1 100,0
Monoparental 6,0 93,7 0,3 100,0
Extendido o compuesto 6,7 93,2 0,1 100,0
Sin nucleo conyugal 3,7 95,5 0,8 100,0

60 afos y mas:
Unipersonal 43,3 56,6 0,2 100,0
Biparental con hijos 24,5 75,3 0,2 100,0
Biparental sin hijos 39,9 60,0 0,1 100,0
Monoparental 39,1 60,9 0,0 100,0
Extendido o compuesto 31,8 68,0 0,2 100,0
Sin nucleo conyugal 42,3 57,1 0,6 100,0

Nota: La poblacién entrevistada es la de 14 afios de edad en adelante.

Los mayores que viven solos son los que mas contratan servicio de acompafiantes (43%), mientras
que los que menos los contratan son los que viven con sus hijos (24,5%) y los que residen en hogares
con mayor cantidad de miembros (un 32%). Esto podria explicarse porque el acompanamiento en
caso de enfermedad, se lo brindarian los familiares con los que conviven. Las personas mayores que
viven en los restantes tipos de hogares; biparentales sin hijos, monoparentales y sin nucleo
conyugal®, las proporciones oscilan entre 39% y 42%.

4 Sin nucleo familiar son aquellos hogares donde cohabitan personas que no tienen entre si lazos familiares.
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Cuadro 4. Personas menores y mayores de 60 ailos por tenencia de Servicio de Acompaiantes, segun nivel
educativo (en%)

Tiene No tiene Ns/Nc Total

Hasta 59 aios:
iSI::oer:::::::’m formal o primaria 58 94,2 0,0 100,0
Con educacion primaria completa 6,4 93,6 0,1 100,0
Con educacion media ciclo basico 7,4 92,4 0,2 100,0
Con educaciéon media ciclo superior 6,7 93,1 0,2 100,0
Con educacion terciaria o superior 6,9 92,9 0,2 100,0

60 afos y mas:
?;:oer:t;:::tc;on formal o primaria 33.4 66,4 01 100,0
Con educacion primaria completa 36,6 63,3 0,1 100,0
Con educacion media ciclo basico 38,2 61,7 0,1 100,0
Con educacion media ciclo superior 37,1 62,5 0,4 100,0
Con educacion terciaria o superior 41,8 58,2 0,0 100,0

Nota: La poblacién entrevistada es la de 14 afios de edad en adelante.

La informacidon sobre la tenencia de servicio de acompafantes segin el nivel educativo del
entrevistado, da cuenta que, a mayor nivel educativo, mayor proporcion de personas que contratan
este servicio en ambos rangos de edad analizados.

Con excepcién de los niveles educacién primaria completa y educacién media ciclo bdsico®, donde las
proporciones descienden un punto, la tendencia general es ascendente.

Esto se da tanto en las personas que no llegan a los 60 afios (Sin educacion formal o primaria
incompleta menos de un 6% y Con educacion terciaria o superior cerca de un 7%), como en los que
superan dicha edad (33% y 42% respectivamente).

5 Con educacion media ciclo basico, comprende a las personas que cursaron algun afio de secundaria, aunque no hayan terminado este
ciclo.
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Cuadro 5. Personas menores y mayores de 60 aiios por tenencia de Servicio de Acompaiantes, segun
cobertura de salud (en%)

Tiene No tiene Ns/Nc Total

Hasta 59 aios:
Cobertura privada 8,3 91,3 0,4 100,0
Cobertura publica 3,0 97,0 0,0 100,0
Otro 4,5 95,5 0,0 100,0

60 afnos y mas:
Cobertura privada 47,1 52,6 0,3 100,0
Cobertura publica 21,0 79,0 0,0 100,0
Otro 29,7 70,3 0,0 100,0

Nota: La poblacién entrevistada es la de 14 afios de edad en adelante.

La poblacién que tiene derechos de cobertura de salud en instituciones privadas® es la que mas
contrata servicio de acompanantes. En el caso de los menores de 59 afios la proporcion es de un 8%
versus un 3% de los que tienen derechos de cobertura de salud en instituciones publicas’. En el caso
de los mayores de 60 afios que tienen derechos de atencidn en instituciones privadas, un 47% tienen
contratado servicio de acompafantes, mientras que un 21% de los que tienen derechos en
instituciones publicas cuentan con este tipo de servicios.

Esta diferencia podria deberse por un lado, a la capacidad econdmica de estas personas para acceder
a estos servicios, ya que quien no puede costearse servicios de salud privados, dificilmente pueda
costearse otros tipos de servicios asociados. También podria deberse a una estrategia comercial de
estas empresas, que en alguna ocasidon han manifestado que les resulta mas costosa la atencidn en
centros de salud publica debido a que las internaciones de los pacientes suelen ser mas prolongadas.

Interés en el Servicio de Acompanantes

A los entrevistados que contestaron que no tienen Servicio de Acompafiante, o no saben si lo tienen
(86,5%), se les consulta si les interesaria contar con ese servicio. Doce personas de cada 100
respondieron que les interesaria tenerlo.

Cuadro 6. Interés en contar con el Servicio de Acompafiantes, segun edades menores y mayores de 60 aiios y
total (en%)

Si No Ns/Nc Total

Hasta 59 aios 11,1 87,4 1,5 100,0
60 afios y mas 18,9 79,2 1,7 100,0
Total 12,4 86,1 1,5 100,0

Nota: La poblacién entrevistada es la de 14 afios de edad en adelante.

6 Instituciones de salud privadas: mutualista/lAMC, seguro privado de salud integral o parcial, emergencia movil.
7 Instituciones de salud publicas: MSP-ASSE, Sanidad Policial, Sanidad Militar, Policlinica Municipal o Area de salud del BPS.

RONDA 2012 - 2013



176 | Presentacién General y Primeros tabulados

Al abrir la informacidn por rangos de edades menores y mayores de 60 afios, se observa que los
mayores tienen mas interés en tener este servicio: 19% versus un 11% de los menores de 60 afios.
Esta situacion puede deberse a que las personas entiendan que la eventualidad de estar enfermo e
internado y no tener un familiar que lo acompafie en el sanatorio u hospital, es mas probable que les
ocurra a una persona mayor, las personas jovenes o adultas pueden no preverlo por pensar que es
poco probable que les ocurra, y en el caso de los nifios, es mas probable que su familia decida que la
compafia en un centro de salud sea hecha por los mismos familiares y no por estos servicios.

A modo de resumen

e De acuerdo a la informacién de la Encuesta Longitudinal de Proteccidn Social, un 13% de la
poblacién mayor de 14 afios cuenta con el Servicio de Acompafiantes.

e Hay unaimportante diferencia entre los que tienen menos de 60 afios, donde sélo 6 de cada 100
personas tienen Servicio de Acompanfantes, y los que superan esa edad, donde mas de la tercera
parte cuentan con ese servicio (36 personas y media de cada 100).

e Entre los que cuentan con este servicio, un 65% son adultos mayores, mientras que un 35% son
menores de 60 aios de edad.

e La distribucion por sexo de la poblacion que cuenta con servicio de acompaiiantes presenta
diferencias significativas, mostrando que las mujeres tienden a contratar este servicio en mayor
medida que los hombres, en ambos rangos de edades.

e las personas menores de 60 afios que viven en hogares unipersonales son que presentan la
mayor proporcion de tenencia de servicio de acompafiantes, con respecto a los de su mismo
rango de edad que viven en otros tipos de hogares. Le siguen las que viven en hogares
biparentales sin hijos. En el caso de hogares donde cohabitan padres e hijos (biparentales o
monoparentales), es menor la contratacion de este tipo de servicio. Esto puede deberse a que en
los hogares donde hay nifios, los familiares opten por cuidarlo ellos mismos cuando estan
internados en centros de salud. También en los extendidos es mas baja la proporcidn de tenencia
de este servicio, seguramente por una mayor disponibilidad de integrantes del hogar para
atender a los enfermos.

e Los adultos mayores que viven solos son los que mas contratan servicio de acompafiantes (un
43%). Los mayores que menos los contratan son los que viven con sus hijos (un 24%) y los que
residen en hogares con mayor cantidad de miembros (32%). Esto podria explicarse porque el
acompafiamiento en caso de enfermedad, se lo brindarian los familiares con los que conviven.

e Se encuentra relacidn entre las variables nivel educativo y tenencia de servicio de acompafantes,
con alguna excepcidn, la tendencia general es que a medida que se incrementa el nivel
educativo, se incrementa la tenencia de este servicio. Esto se da tanto en las personas que no
llegan a los 60 afos, como en los que superan dicha edad.
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e También se encontrd una clara relacién entre la variable tenencia de servicio de acompafiantes y
cobertura de salud. La poblacién que tiene derechos de cobertura de salud en instituciones
privadas es la que mas contrata servicio de acompafnantes, tanto en los menores de 60 afios,
como en los mayores de esa edad.

e De las personas que no tienen este servicio, un 12% manifiesta que les interesaria tenerlo, Este
interés es mayor en las personas de 60 afios y mas (un 19% vs un 11% en los menores de esa
edad). La baja proporcién de quienes mostraron interés en contar con este servicio, podria
deberse a la principal caracteristica del mismo: un seguro ante la eventualidad de padecer un
trastorno importante de salud agudo, teniendo que internarse, cuando la necesidad de cuidados
es mas probable que se encuentre en los casos de enfermedades crénicas, o de necesitar ayuda
para realizar actividades de la vida diaria ante la pérdida de auto validez de personas mayores y
de personas con discapacidad, situaciones que este tipo de servicio no atiende.

7.3 Cuidados en la primera infancia

El presente apartado tiene por objetivo explorar algunos aspectos de la manera en que se resuelven
los cuidados de nifios/as de O a 3 afios en los hogares de Uruguay a partir de informacion
proveniente de la ELPS. En este sentido, se analiza asistencia de esta sub poblacién a centros
educativos por edad simple y en relacidn a los tipos de hogar al que pertenecen. También se indaga
sobre las razones que esgrimen los y las entrevistados/as sobre la no asistencia.

La provisién de cuidados para la primera infancia, especificamente para la poblacién de 0 a 3 afos,
ha sido sefialada como linea prioritaria dentro del Sistema Nacional de Cuidados (SNC). Las
propuestas es este sentido, combinan servicios, licencias y prestaciones.

La centralidad en esta poblacién encuentra justificacion en diversos aspectos. Por una parte, se hace
hincapié en que el desarrollo de acciones que contribuyan a la promocién de cuidados de calidad, a
partir de la regulacidn y la ampliacién de servicios y prestaciones para esta etapa de la vida, resulta
en un elemento central en la promocién de desarrollo con equidad social. En tal sentido, se
puntualiza que favorece la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo en tanto las politicas
propuestas mejoran la conciliacién de la vida familiar con la vida laboral. Ademas, en lo que tiene que
ver con la igualdad de oportunidades y desarrollo de capacidades, contribuye a la disminucién de las
inequidades sociales que se expresan en esta etapa de la vida, cuando la provisién de cuidados (y su
calidad) queda librada a las posibilidades socio-econémicas de los hogares®.

Por otra parte, se argumenta que esta primera etapa en la infancia es de vital importancia en el
desarrollo posterior del individuo ya que “...se caracteriza por ser el periodo de la vida en el cual se
sientan las bases de todo el desarrollo posterior del individuo, a través de la interaccion del nifio con
su ambiente humano y material. En este periodo, tienen lugar procesos neurofisioldgicos cruciales,

8 De acuerdo a Salvador (2009) citada en el documento del Grupo de Trabajo dependiente del Consejo Nacional de Politicas Sociales
(2012), Hacia un Modelo Solidario de Cuidados. Propuesta para la construccién del Sistema Nacional de Cuidados, la resolucién de los
cuidados es muy diferente en los hogares de acuerdo al contexto socio econémico al que pertenecen. Mientras los hogares de menores
ingresos son muy dependientes del sistema publico y del trabajo no remunerado del hogar, los hogares de mayores ingresos dependen
mas de la contratacion de servicios de cuidados educativos y domiciliarios.
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que configuran las conexiones y las funciones del cerebro, las cuales definen en parte importante la
naturaleza y la amplitud de las capacidades adultas™.

De acuerdo a la informacién proveniente de la Encuesta Longitudinal de Protecciéon Social, el
porcentaje de ninos de 0 a 3 afios asciende a 5%. Asimismo, el 13,5% de los hogares estd integrado
por al menos un nifio de 0 a 3 afos.

Cuadro 1. Nifios de 0 a 3 afos en la poblacion total (en %)

Nifios de 0 a 3 aios 54

Hogares con niiios de 0 a 3 afios 13,5

Si analizamos la asistencia a centros educativos de los nifios en ese tramo de edad para todo el pais,
se observa que el 61% no asiste a ningln centro educativo, mientras un 37,6% si lo hace y un 1,3% no
asiste actualmente pero asistié alguna vez.

Cuadro 2. Asistencia a centros educativos de nifios de 0 a 3 afios (en %)

Asiste 37,6
Asistié 1,3
No 61,0
Ns 0,2
Total 100,0

El andlisis por edad simple, ilustrado en la Grafica 1, muestra que a medida que aumenta la edad de
los nifios, se incrementa la asistencia a centros educativos. De esta manera, mientras al afio de vida
tan sélo un quinto de los nifios/as asiste a un centro educativo (21%), a los dos afios ronda el 41%, y a
los tres, es el 59%™. Esta situacidn se encuentra en concordancia con las recomendaciones existentes
en materia de cuidados, que promueven la resolucién de los cuidados al interior de los hogares hasta
los 12 meses de vida, y van de la mano con la generacién de politicas (licencias y permisos)
coincidentes con ello.

9 Bedregal, P. y Pardo, M., 2004. “Desarrollo Infantil Temprano y Derechos del Nifio”, Serie reflexiones: Infancia y Adolescencia, N°1,
Chile, UNICEF; citado en Hacia un Modelo Solidario de Cuidados. Propuesta para la construccién del Sistema Nacional de Cuidado
(2012).

10 Estudios antecedentes han mostrado que la asistencia a centros educativos de nifios de 0 afio es poco significativa, por ese motivo se
excluye en esta oportunidad. Ver, entre otros, Montti, O. (2013) Cuidados en primera infancia, Analisis descriptivo de los datos del censo
2011. Departamento de Investigacion y Propuestas, Area de Proteccion Social, Asesoria Macro en Politicas Sociales, MIDES.
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Grafica 1. Asistencia a centros educativos de niiios de 0 a 3 aifios por edad simple (en %)
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El analisis de asistencia a centros educativos de nifios de 0 a 3 aifos de acuerdo al tipo de hogar de
pertenencia (Gréfica 2), muestra que la conformacion de los hogares incide en la manera en que las
familias resuelven los cuidados. Asi, mientras en los hogares biparentales y monoparentales' la
asistencia a centros educativos se encuentra entre el 40-41%, en los hogares extendidos, compuestos
y sin nlcleo conyugal este valor se encuentra sensiblemente por debajo (32%). Es dable pensar que
en estos hogares, especialmente en extendidos y compuestos, existan mayores posibilidades de
resolver los cuidados a través de integrantes del hogar no remunerados que puedan dedicar tiempo
a tales fines.

Grafica 2. Asistencia a centros educativos de nifios de 0 a 3 aiios por tipo de hogar (en %)
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11 Se constituyen en un 99% por jefatura femenina.
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En lo que respecta a las razones expresadas por las personas entrevistadas para la no asistencia a
centros educativos de estos nifios (cuadro 3), no tiene la edad suficiente es la principal (acumulando
el 43% de las respuestas), junto con la opcién no le parece de utilidad (28%). Estas respuestas se
encuentran en concordancia con las relevadas por Batthyany, Genta y Perrota (2013) en relacidn a
las representaciones sociales sobre los cuidados cuando sefialan que la situacién mds deseable para
tres de cada cuatro personas es que el cuidado de los nifios/as se resuelva en domicilio*?.

Asimismo, se observa que alrededor del 19% de las personas entrevistadas manifiesta que la no
asistencia de los nifios/as pertenecientes a sus hogares se debe a razones ajenas a su voluntad. Asi, el
9% expresa que no habia vacantes, el 8% que no existen establecimientos cercanos, y el 3% por
razones econémicas. Estas respuestas, que afectan a casi un quinto de las personas entrevistadas,
dan cuenta de una demanda de cuidados insatisfecha en lo que respecta a centros educativos®.

Cuadro 3. Razones por las que no asiste a centro educativo nifios de 0 a 3 afios (en %)

Razén:

No le parece de utilidad 28,2
No tiene la edad suficiente 42,9
Desconfia del cuidado que puedan brindarle 1,3
Problemas de salud o recomendaciéon médica 1,4
No habia vacantes 8,6
No existen establecimientos cercanos 7,9
Por razones economicas 2,9
Esta inscripto (aln no inicia curso) 0,8
No sabe no recuerda 1,9
Otra 4,0
Total 100

Ahora bien, si el analisis de las razones se observa por edad simple, éstas cambian sensiblemente
conforme aumenta la edad de los/as nifios/as. Asi, cuando se trata de menores de un afo, la razén
mas frecuente sobre la no asistencia a centro educativo es no tiene la edad suficiente (56%), seguida
de no le parece de utilidad (32%). Para esta sub-poblacién, las razones que se han denominado
anteriormente como ajenas a su voluntad, representan un valor cercano al 6%. A medida que
aumenta la edad del/a nifio/a por el que se responde, estos motivos van tomando mayor
importancia. De esta manera, si se presta atencion al caso de los nifios/as de 3 afios, se constata que
las razones no habia vacantes, no existen establecimientos cercanos y por razones econdémicas
alcanzan a casi dos de cada tres personas entrevistadas (38,4%). Siendo el 20% quienes alegan no
mandar a sus nifios/as a un centro educativo por falta de vacantes y un 15% quienes dicen no poder
hacerlo por falta de establecimientos cercanos. Si bien para la sub-poblacién de dos afios éstas

12 Batthyany, K., Genta, N. y Perrota, V. (2013) La poblacion uruguaya y el cuidado. Anélisis de representaciones sociales y propuestas
para un Sistema Nacional de Cuidados en Uruguay.
13 Es menester sefialar que la persona entrevistada puede ser cualquier persona del hogar mayor de 14 afios de edad.
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razones ajenas a su voluntad son algo menos citadas, lo son en un valor cercano al 27%. Es dable
concluir entonces, que un numero significativo de hogares no logran satisfacer la demanda de
cuidados a partir de los centros educativos existentes.

Cuadro 4. Razones por las que no asiste a centro educativo niiios de 0 a 3 afios por edad simple (en %)

Razén: 0 Ao 1 Ao 2 Afos 3 Aios
No le parece de utilidad 31,7 30,8 25,2 21,6
No tiene la edad suficiente 55,9 45,4 38,2 23,4
Desconfia del cuidado que puedan brindarle 0,5 1,6 1,3 1,7
Problemas de salud o recomendacién médica 0,7 1,1 2,0 2,1
No habia vacantes 1,1 6,2 12,7 20,1
No existen establecimientos cercanos 4,2 5,3 10,8 15,0
Por razones economicas 0,4 4,2 3,8 3,3
Esta inscripto (atin no inicia curso) 0,2 0,9 0,4 2,3
No sabe no recuerda 1,8 1,4 0,5 3,0
Otra 3,5 2,9 5,0 7,5
Total 100 100,0 100,0 100,0

De los datos antecedentes surge interrogarse acerca de como resuelven los cuidados las familias en
las que los/as nifios/as no asisten a centros educativos. De acuerdo a la informacion de la ELPS la
gran mayoria lo hace a través de cuidados domiciliarios brindados por integrantes del hogar (89%) y
de familiares no remunerados integrantes de otro hogar (7%). Es dable pensar ademas, a razén de
estudios antecedentes como los de Uso del Tiempo (INE, 2007)", gue en estos casos se trate en una
proporcién mayoritaria de mujeres”. Asimismo, tan sélo el 4% manifiesta contratar cuidados,
durante la mayor parte del dia, cuando sus nifios/as no asisten a centros educativos™. El analisis por
edad simple no ofrece resultados diferentes.

14 Aguirre, R. et al (2008): Instituto Nacional de Estadistica INE, Uruguay. Uso del tiempo y trabajo no remunerado: informe sobre el
médulo de la Encuesta Continua de Hogares, UNIFEM, INE, INMUJERES, UDELAR. Disponible en URL:
http://www.ine.qub.uy/biblioteca/uso%20del%20tiemp0%202007/Documento%20Us0%20del %20Tiempo %20y %20Trabajo%20n0%20rem

unerado.pdf

15 En el Formulario de la ELPS se registraron preguntas tendientes a determinar tal situacion, pero al momento de la elaboracion de este
informe no se encontraban en condiciones de ser analizadas.

16 Es menester sefialar que este valor no necesariamente coincide con los hogares que contratan servicios de cuidados domiciliarios
relevado por otras fuentes. Probablemente esto se deba a La forma en que se estructuré la pregunta, consultando particularmente por “la
mayor parte del dia” y no por la contratacién de cuidados domiciliarios en general.
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Cuadro 5. Cuidados de niiios de 0 a 3 afios que no asisten a centros educativos (en %)

éQuien cuida durante la mayor parte del dia?:

Un integrante de este hogar 88,8
Un familiar no remunerado de otro hogar 7,1
Una persona contratada 4,0
Ns/Nc 0,1
Total 100,0

A modo de resumen

La asistencia a centros educativos de nifios/as de 0 a 3 afios tiene variaciones si se analiza la situacion
por edad simple. En tal sentido, a medida que aumenta la edad se incrementa la asistencia. También,
cambia de acuerdo al tipo de hogar al que pertenecen los/as nifios/as. Es sensiblemente menor en el
caso de hogares extendidos o compuestos, en los que se cuenta con mayores posibilidades de
resolver los cuidados recurriendo a integrantes del hogar.

Cuando se analizan las razones que esgrimen las personas entrevistadas sobre la no asistencia de
nifios/as, se observa que una alta proporcion entiende que no le parece de utilidad o no tiene la edad
suficiente. Esta situacidn es particularmente marcada cuando se trata de nifios muy pequenos y se
torna menos importante a medida que aumenta la edad del nifio.

Cerca de un 20% de las personas entrevistadas expresa que los/as nifios/as de 0 a 3 afios que forman
parte de su hogar, no asisten a centros educativos por razones ajenas a su voluntad (falta de
vacantes, falta de establecimientos cercanos y, en menor medida, razones econdmicas). Estos
motivos se tornan mas importantes para nifios/as de 2 y 3 afios. Para éstos ultimos, alcanza cerca del
38% de las respuestas. La situacién termina por evidenciar la existencia de una demanda de cuidados
insatisfecha en lo que tiene que ver con la oferta educativa para estos tramos de edad especificos.

7.4 Asistente personal para personas con discapacidad

Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 214/014, de 28/07/2014, se reglamentd el art. 25 de la Ley
18.651 de 19/02/2010, por el que se establece la creacidon del Programa de Asistentes Personales
para Personas con Discapacidades Severas, en el ambito del Banco de Prevision Social.

El beneficiario del Programa tendra derecho a una prestacidon econdmica destinada a la contratacion
de un servicio de Asistente Personal brindado a través de una persona fisica o por intermedio del
personal perteneciente a una persona juridica, en relacidon de dependencia. Este servicio consiste en
una ayuda profesional adaptada personalmente. Las tareas a cumplir por el Asistente Personal
consistiran en actividades que apoyen la satisfaccion de las necesidades basicas de la vida diaria
como ser levantarse de la cama, facilitar la higiene, vestido, alimentacidon, movilizacién vy
desplazamiento, trabajo, estudio y recreacion entre otras.
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En este apartado se trabaja con la informacién de la ELPS que releva requerimientos de Asistente
Personal de las personas entrevistadas u otro integrante del hogar, que declaran tener alguna de las
siguientes limitaciones: ceguera o dificultades para ver aun usando lentes, sordera o dificultad
auditiva aun usando audifonos, dificultades en el habla, limitaciones para usar brazos y manos,
limitaciones para desplazarse, limitaciones mentales.

Grafica 1. Personas que necesitan ayudas o apoyos en relacién al total de personas con al menos una
discapacidad (en %)

41.0%

54.8%

o Si No M Ns/Nc

Mas de la mitad de las personas con discapacidad (el 58%), declaran necesitar ayudas o apoyos”.
Entre estas ayudas se encuentra la opcion de Asistente Personal.

Grafica 2. Personas que declaran necesitar Asistente Personal, en relacion a las personas con discapacidad
que necesitan ayudas o apoyos (en %)

54.2%

mSi Mo m Ns/Nc

' Las ayudas o apoyos detallados en el cuestionario de la ELPS son las siguientes: Tratamiento para la calidad
de vida; Adaptaciones de la vivienda; Personas que lo ayuden en tareas cotidianas (Asistente Personal);
Locomocidn; Protesis; Ortesis (lentes, audifonos, muletas, sillas de ruedas, andadores).
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El 45% de las personas que tienen alguna discapacidad y manifiestan necesitar ayudas o apoyos,
sefialan necesitar una persona que lo ayude en la realizaciéon de tareas cotidianas, es decir, un
Asistente Personal.

Cuadro 1. Personas con discapacidad que requieren ayudas por tipo, seguin sexo y tramos de edad (en %)

Tramos de Edad: Necesita AP No necesita AP Sin dato Total
HOMBRES
0-13 17,2 22,0 0,0 20,1
14-24 8,4 13,9 25,0 11,8
25-44 21,1 19,2 27,7 20,0
45-64 14,4 17,6 27,7 16,4
65y mas 38,9 27,3 19,6 31,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
MUIJERES
0-13 6,6 10,3 0,0 8,4
14-24 5,8 7,2 6,3 6,5
25-44 8,7 13,7 9,3 11,2
45-64 16,4 24,3 18,0 20,3
65y mas 62,5 44,5 66,4 53,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Los datos estarian mostrando que existe relacion entre la edad de la persona con discapacidad y la
necesidad de contar con ayudas y apoyos, con una mayor representacion en el ultimo tramo de edad
(65 afios en adelante). Es claro el peso que tienen los adultos mayores de ambos sexos en el total de
personas que requieren ayudas o apoyos (32% en el caso de los hombres y mas de la mitad de las
mujeres, casi un 54%). Esto se reitera tanto en quienes requiere un asistente personal, como en los
que no lo requieren.

En el caso de las personas de sexo femenino, es clara la relacién en las variables necesidad de ayuda
y edad, ya que a partir de los 25 afios, a medida que aumentan los rangos de edades, aumenta la
proporcién de personas con necesidad de ayudas. En las mujeres que sefalaron necesitar ayudas
pero no requieren asistente personal, los porcentajes van de un 7% en los primeros tramos a un 44%
en el ultimo, En las mujeres que requieren asistente personal, las proporciones se incrementan en
forma sostenida, partiendo de un 6% en los primeros tramos, hasta alcanzar 62% en el ultimo tramo,
que corresponden a las mujeres adultas mayores,

Esa tendencia tan marcada no se observa en el caso de las personas de sexo masculino, aunque la
mayor proporcién de hombres con discapacidad se encuentra en el tramo de edades mayores, tanto
en el total, como en los casos que la ayuda requerida sea de asistente personal o de otro tipo.
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Cuadro 2. Proporcidn de personas que dicen necesitar Asistente Personal en cada tipo de dificultad o
limitacion (en %)

Tipo de limitacion:

Ceguera 4,6
Dificultad para ver aun usando lentes 19,3
Sorderay se expresa con lenguaje de seias 1,3
Sordera y no se expresa con lenguaje de sefas 3,5
Dificultad auditiva aun usando audifonos 5,8
Dificultad en el habla 17,7
Dificultad para usar brazos y manos 33,2
Dificultad para desplazarse fuera de la casa 60,8
Dificultad para desplazarse dentro de la casa 43,6
Dificultades mentales que le dificultan el aprendizaje 38,3
Dificultades mentales que le dificultan el relacionamiento 27,0

Como se puede observar, las mayores proporciones de personas que manifiestan necesitar un
asistente personal, se dan en las dificultades para desplazarse dentro o fuera de su hogar
(aproximadamente un 44% y un 61% respectivamente). Estas dificultades son tipicas de las personas
mayores que han perdido autovalidez, y son consideradas “dificultades para realizar actividades de la
vida diaria”, lo que no necesariamente se refiere a la condicidn de ser una persona con discapacidad.

Para corroborar esto, se trabajo con esas dos variables (desplazarse dentro y fuera de la casa) por
tramos de edad.

Cuadro 3. Proporcion de personas que manifiestan necesitar un Asistente personal segun dificultades para
desplazarse dentro y fuera de su casa, por tramos de edad (en %)

Tramos de edad: Dificultad para desplazarse  Dificultad para desplazarse
0-13 5,6 5,8
14-24 4,4 5,2
25-44 10,0 10,8
45 -64 13,9 13,9
65 y mas 66,1 64,3
Total 100,0 100,0

Como se observa en el cuadro 3, entre quienes manifiestan necesitar un Asistente Personal, y
asimismo sefialan que tiene dificultad para desplazarse fuera y dentro de su casa, se encuentra una
significativa proporcién de personas adultas mayores (65 y mas afios de edad), que representan el
66% y 64% respectivamente.
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Si dejamos de lado esas dificultades tipicas de las personas mayores, para considerar las que son
especificas de personas con discapacidad encontramos en el cuadro 2, que la mayor proporcién de
personas que manifiestan la necesidad de contar con un asistente personal son aquellas que tienen
dificultades mentales que le dificultan el aprendizaje (38%) y los que tienen dificultad para usar
brazos y manos (33%).

Cuadro 4. Personas que declaran necesitar Asistente Personal, segiin cuenten o no con esa ayuda (en %)

¢Cuenta con esa ayuda/apoyo?:

Si 72,3
No 22,5
Parcialmente 5,2
Total 100,0

Si bien es alta la proporcion de personas con discapacidad que sefalan que necesitan la ayuda de
otra persona para realizar sus tareas cotidianas y cuentan con esa ayuda (72%), mas de la quinta
parte (22,5%) manifiestan no contar con ese apoyo, mientras que un 5% recibe esa ayuda en forma
parcial.

A quienes manifestaron que si cuentan con esa ayuda, se les consulté de quién la recibe, clasificando
las respuestas en: familiares no remunerados de su hogar o de otro hogar, personas contratadas para
esa tarea, personas voluntarias (no familiares no remunerados), asi como personas que lo asisten a
cambio de vivienda y/o alimentacién.

Cuadro 5. Distribucion de personas cuidadoras segun categoria (en %)

Categoria de cuidador:

Familiar no remunerado de este hogar 67,8
Familiar no remunerado de otro hogar 13,3
Familiar remunerado 0,4
Persona contratada para esa tarea 15,2
No familiar no remunerado (voluntario) 2,6
Persona a cambio de vivienda y/o alimentacién 0,6
Total 100,0

La gran mayoria de los cuidadores de personas dependientes por discapacidad son familiares no
remunerados: un 81% entre los que viven en su mismo hogar (68%) y los que viven en otro hogar
(13%).

Los cuidadores contratados alcanzan un 15% del total de personas que cuidan a este colectivo,
Importa recordar que esta encuesta se realizd entre octubre 2012 y mayo 2013, cuando todavia el
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Estado no apoyaba la contratacién de Asistentes Personales, situacidon que comenzd a producirse en
el segundo semestre del 2014.

El tiempo que los familiares dedican a los cuidados de personas con algun tipo de discapacidad que
necesitan Asistente Personal, se relevé en cantidad de horas diarias.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, cuando el familiar que cuida convive con la persona
con discapacidad, la mayor concentracidon se da en “mas de 8 horas”, con un 67%. Cuando los
familiares que cuidan no estdn conviviendo con la persona cuidada, la mayor concentracion de casos
se da en “hasta 4 hs”, con el 51%, aunque casi un 19% de estos familiares utilizan mas de 12 horas en
esas tareas.

Cuadro 6. Cantidad de horas diarias de ayuda realizadas segtin categoria de familiar no remunerado (en %)

Nada Hastadhs 5a8hs Mas de 8 hs Ns/Nc Total
Familiar de este

0,0 19,4 13,8 66,3 00 100,
hogar
Familiar de otro 13,5 51,0 5,4 18,6 11,5  100,0
hogar

Nota: En el caso de los familiares de “este hogar”, los datos relevados corresponden sélo al entrevistado,
en cambio para familiares de “otro hogar” se refieren al entrevistado y a otros integrantes del hogar.

Con respecto a los familiares de otros hogares™ que cuidan a personas con discapacidad, la
informacidn relevada da cuenta que en su mayoria son mujeres (70%).

Grafica 3. Familiares de otros hogares que cuidan por sexo (en %)

2.10%

Hombres
B Mujeres

\70'1% m Sin dato

Esta informacién confirma lo que ha sido estudiado vastamente, que las mujeres de la familia son
quienes asumen en mayor medida las funciones del cuidado de sus integrantes, ya sean o no

18 Hasta el momento esta es la informacion disponible sobre los familiares cuidadores.
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miembros del hogar, en este caso referido a las personas con discapacidad, pero también en los
casos de nifios y personas mayores.

A modo de resumen

En esta primera instancia, se trabajé con algunos de los primeros resultados de la Encuesta
Longitudinal de Proteccién Social, sobre personas con discapacidad que manifestaron requerir ayuda
para la realizacion de actividades de la vida cotidiana, especialmente relacionados con el
requerimiento de contar con un Asistente Personal.

e El 58% de las personas con discapacidad, declaran necesitar ayudas o apoyos. De éstos, menos
de la mitad (el 45%), que representan unas 52.000 personas, sefialan necesitar una persona que
lo ayude en la realizacidn de tareas cotidianas, es decir, un Asistente Personal.

e Se encuentra cierta relacion entre la edad de las persona con discapacidad y la necesidad de
contar con ayudas y apoyos, especialmente por el peso de las personas que se encuentran en el
ultimo tramo de edad (65 afios en adelante). Esto se observa en el total de personas que
requieren ayudas o apoyos (32% en el caso de los hombres y mas de la mitad de las mujeres, casi
un 54%) y se reitera tanto en quienes requiere un asistente personal, como en los que no lo
requieren.

e En el caso de las personas de sexo femenino, es mas clara la relacién en las variables necesidad
de ayuda y edad, ya que a partir de los 25 afios, a medida que aumentan los rangos de edades,
aumenta la proporcién de personas con necesidad de ayudas.

e Es menos marcada esa tendencia en el caso de las personas de sexo masculino, aunque la mayor
proporcién de hombres con discapacidad se encuentra en el tramo de edades mayores, tanto en
el total, como en los casos que la ayuda requerida sea de asistente personal o de otro tipo.

e La gran mayoria de los cuidadores de personas dependientes por discapacidad son familiares no
remunerados: un 81% entre los que viven en su mismo hogar (68%) y los que viven en otro
hogar (13%).

e Los cuidadores contratados alcanzan un 15% del total de personas que cuidan a este colectivo,
Importa recordar que esta encuesta se realizd entre octubre 2012 y mayo 2013, cuando todavia
el Estado no apoyaba la contratacion de Asistentes Personales, situacién que comenzd a
producirse en el segundo semestre del 2014.

e Cuando el familiar que cuida convive con la persona con discapacidad, la mayor concentracién se
da en “mas de 8 horas”, con un 67%. Cuando los familiares que cuidan no estan conviviendo con
la persona cuidada, la mayor concentracion de casos se da en “hasta 4 hs”, con el 51%, aunque
casi un 19% de estos familiares utilizan mds de 12 horas en esas tareas.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y CUIDADOS

Soc. Santiago Sosa

En las ultimas décadas, las problematicas asociadas a las personas con discapacidad
han tomado fuerza en las agendas publicas, siendo foco de atencion tanto de
gobiernos como de distintos organismos internacionales. Esto supuso un incremento
en la visibilidad del problema y un cambio de enfoque en el abordaje de la situacion,
hoy mas centrado en el modelo de oportunidades. De la mano de estas
transformaciones, se impulsé el desarrollo de politicas publicas ajustadas, que
intentan mejorar las oportunidades de las personas con discapacidad para promover
su inclusién social. Para ello, la generacidn de informacidn se torna imprescindible.

En esta seccidn se aborda la medicién de la discapacidad a través del relevamiento de
la presencia de ciertas limitaciones. En Uruguay existen algunos antecedentes con
este enfoque a partir de encuestas, aunque con distintas operacionalizaciones en los
cuestionarios. El mas reciente es la Encuesta de Dependencia realizada por el MIDES
en el afo 2013, que aplicd a personas con discapacidad severa una bateria de
preguntas similares a las de la ELPS con el objeto de conocer sus necesidades de
cuidados®. En el afio 2011, el Censo de Vivienda, Hogares y Personas’, relevéd un
madulo especifico de discapacidad tomando como insumo el resultado de la Primera
Prueba Piloto de Discapacidad y Residencia Habitual realizado en el 2008>.

1 Por més informacion visitar http://www.mides.gub.uy/innovaportal/v/26921/3/innova.front/encuesta-de-dependencia
2 Mas informacion en: http://www.ine.gub.uy/censos2011/index.html

3 Se puede consultar el informe en:

http://www.ine.gub.uy/censos2011/documentos/Informe%20de %20analisis%20Discapacidad %20F INAL.pdf
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Con anterioridad, en el afio 2006 se integrd un médulo sobre salud en la Encuesta Continua de
Hogares, que incorpord preguntas sobre limitaciones permanentes®. Ademas, durante 2003-2004, se
realizd la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad, también como mddulo especial de la
ECH’.

La ELPS releva con distinto detalle algunas de las dimensiones de la discapacidad abordadas en estos
trabajos anteriores. Dado que su instrumentacién es algo diferente en los tres casos mencionados,
hay ciertas dificultades en la comparabilidad. En la ELPS se pregunta sobre la presencia de
“limitaciones”®, sin acotar al caracter “permanente” de estas, como si se especificaba en los
antecedentes mencionados, por lo que la pregunta presentaria un grado de apertura algo mayor. En
esta oportunidad las limitaciones fueron codificadas en once tipos, sobre las que se consulta
especificamente. Algunas de estas posibilidades representan distinciones excluyentes dentro de un
mismo campo de discapacidad. Respecto a las discapacidades visuales, se pregunta sobre la
presencia de ceguera o de dificultades para ver aun usando lentes y en el caso de los problemas de
audicion, se pregunta sobre la presencia de dificultad auditiva aun usando audifonos, de sordera con
posibilidades de expresion en lenguaje de sefias o de sordera sin expresidon en lenguaje sustitutivo.
Luego se indaga por las siguientes limitaciones (no excluyentes entre si): dificultades en el habla,
limitaciones para usar brazos y manos, limitaciones para desplazarse fuera de la casa o utilizar
medios de transporte, limitaciones para desplazarse dentro de la casa, limitaciones mentales que le
dificultan el aprendizaje y aplicacidon de conocimiento y desarrollo de tareas y limitaciones mentales
que le dificultan el relacionamiento con los demas.

Si bien no se pregunta sobre la severidad de la discapacidad como en el caso del censo, si se
pregunta sobre el grado en que cada limitacién afecta la vida cotidiana, incluyendo las posibilidades:
mucho, medianamente, poco y nada. Otra novedad de este relevamiento es la pregunta sobre el
origen de la limitacién mencionada, indagandolo a través de las siguientes alternativas excluyentes:
congénito, connatal, por enfermedad, por accidente, por envejecimiento o por otro origen a
especificar.

Ademas del relevamiento de la discapacidad, el mdédulo también indaga si las personas que
contestaron afirmativamente en alguna de las limitaciones, necesitan algun tipo de ayuda o apoyo y
si efectivamente cuentan o no, con él. Se distinguen algunas categorias de posibles tipos de ayuda (se
observaran con detalle mas adelante), asi como también se considera la posibilidad de sefalar la
necesidad de otros tipos de ayuda no mencionadas en el formulario.

4 Mas informacion en: http://www3.ine.gub.uy/anda4/index.php/catalog/48/related_materials
5 Informe Final Disponible en http:/www.ine.gub.uy/biblioteca/discapacidad/discapacidad.pdf
6 En el censo se formulaba como “dificultades”.
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8.1 Tipo de limitaciones, su origen y nivel de afectacion

A continuacién se presentan algunos resultados preliminares sobre este mddulo, considerando en
conjunto, tanto las discapacidades relevadas al entrevistado como las correspondientes al mddulo
analogo referido a los integrantes del hogar.

Grafica 1. Distribucion de las personas con limitaciones, por sexo (en %)

HOMEBRE
43.4%

;

Cuando se observa la presencia de limitaciones en la poblacién en general, se constata que el 6,1%
de las personas presenta al menos una limitacion. De este porcentaje, mas de la mitad son mujeres
(Gréfica 1) y en lo que respecta a la edad, el 44,5% son mayores de 65 afos (Grafica 2).

Grafica 2. Distribucion de las personas con limitaciones, por edad (en %)
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En lo que respecta a la distribucién de las limitaciones por tipo, tal y como puede verse en el Gréfica
3, las asociadas al desplazamiento dentro (11,6%) y fuera del hogar (18,9%), son las que tienen
mayor presencia. Le siguen las dificultades vinculadas a problemas visuales, divididas en ceguera
(2,5%) y dificultades para ver aun usando lentes (18,9%). Otro tipo importante de limitacidn que
resalta en el grafico es la presencia de dificultades en el aprendizaje, registrando el 14,5% de las
dificultades relevadas.

Grafica 3. Distribucion de las limitaciones, por tipo (en %)
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Cuadro 1. Personas con al menos una limitacién por sexo, segun tramos de edad (en %)

Tramos de edad: Hombre Mujer Total
0-13 3,4 2,3 2,9
14-24 34 2,2 2,8
25-44 3,8 2,8 3,3
45-64 51 6,5 5,8
65y mas 15,3 21,4 19,0
Total 5,2 6,3 5,8
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Respecto a la presencia de limitaciones por tramo de edad, se observa su leve aumento hacia la
adultez y se incrementa significativamente en los tramos de edad mds avanzados, ascendiendo a
19,0% entre las personas mayores de 65 anos. También se observa una mayor presencia de
limitaciones en mujeres que en varones, relacionado con su mayor longevidad. En los tramos de
edad mas jovenes, encontramos que la presencia de limitaciones es algo mayor proporcionalmente
en los varones. Pero en los adultos mayores la proporcion de mujeres con alguna discapacidad es
mucho mayor, llegando al 21,4% de las mujeres mayores de 65 afos.

Cuadro 2. Presencia de limitaciones por cantidad segtin sexo (en %)

Cantidad de limitaciones: Hombre Mujer Total
1 3,3 3,8 3,5
2 1,1 1,4 1,3
3 0 mas 0,8 1,1 1,0
Al menos 1 5,2 6,3 5,8

Como se sefiald, las personas pueden tener mas de una limitacion. El cuadro anterior resume esta
informacidn, expresando la cantidad de limitaciones segln sexo. En este sentido, puede observarse
que el porcentaje de poblacidn total que sufre mas de una limitacidn alcanza el 2.3% de las personas.
En lo que respecta al sexo, se constata que la presencia de mas de una limitacién es levemente
mayor entre las mujeres encuestadas.

Cuadro 3. Personas por presencia de limitaciones segun tipo de limitacion (en %)

Tipo de limitacién: Si No Total
Ceguera 0,2 99,8 100,0
Dificultades para ver aun usando lentes 1,9 98,1 100,0
Sordera expresa 0,1 99,9 100,0
Sordera no expresa 0,3 99,7 100,0
Dificultades auditivas aun usando audifonos 0,4 99,6 100,0
Limitaciones en brazos y manos 0,6 99,4 100,0
Dificultades para hablar 1,0 99,0 100,0
Limitaciones para desplazarse fuera de la casa 1,9 98,1 100,0
Limitaciones para desplazarse dentro de la casa 1,1 98,9 100,0
Limitaciones de aprendizaje 1,4 98,6 100,0
Limitaciones de relacionamiento 0,8 99,2 100,0

Las limitaciones mas frecuentes refieren a problemas de visién que persisten aun usando lentes y las
dificultades para desplazarse fuera de la casa o utilizar medios de transporte, presentes cada una en
el 1,9% de la poblacién. El resto de las dimensiones poseen valores menores, aunque significativos en
todos los casos.
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Cuadro 4. Tipo de limitacion por sexo (en %)

Tipo de limitacion: Hombre Mujer Total
Ceguera 47,1 52,9 100,0
Dificultades para ver aun usando lentes 35,7 64,3 100,0
Sordera expresa 42,8 57,2 100,0
Sordera no expresa 39,4 60,6 100,0
Dificultades auditivas aun usando audifonos 44,0 56,0 100,0
Limitaciones en brazos y manos 59,0 41,0 100,0
Dificultades para hablar 38,1 61,9 100,0
Limitaciones para desplazarse fuera de la casa 35,3 64,7 100,0
Limitaciones para desplazarse dentro de la casa 36,3 63,7 100,0
Limitaciones de aprendizaje 58,8 41,2 100,0
Limitaciones de relacionamiento 56,2 43,8 100,0

Al observar la informacion relevada respecto a los diferentes tipos de limitacién segun sexo, se
constata que en la mayoria de las situaciones consideradas hay una mayor prevalencia femenina. En
este sentido, resalta la alta proporcidn de mujeres que presentan sordera sin posibilidad de
expresion en lenguaje sustitutivo, dificultades para ver, para hablar y de desplazamiento (tanto fuera
como dentro de la casa), que en todos los casos supera el 60%. Las Unicas excepciones, en que la
presencia de la limitacion es mayor en los varones, son las discapacidades que afectan los brazos y
manos, y las asociadas a discapacidades cognitivas.

Cuadro 5. Tipo de origen de las limitaciones por tramo de edad (en %)

Tipo de origen: 0-13 14-24  25-44 45-64 65+ Total
Congénito (generada en la gestacion) 55,7 63,2 45,7 17,3 3,5 22,4
Connatal (hasta los 28 dias de nacido) 9,1 5,9 10,1 2,6 1,5 4,1
Por enfermedad 24,3 18,6 27,6 53,8 55,2 44,8
Por accidente 2,1 6,0 10,4 13,1 7,1 8,1
Envejecimiento 0,0 0,2 1,4 7,7 30,9 16,6
Otro 0,0 0,4 0,9 1,9 0,4 0,7
Nc 8,8 5,6 3,9 3,6 1,5 3,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

En cuanto a los origenes de estas limitaciones, la mayoria de ellas tienen como disparador la
enfermedad (44,8%). En segundo lugar, la mayor frecuencia en el tipo de origen refiere a las
limitaciones congénitas o connatales (22,4% y 4,1% respectivamente), seguida por las de
envejecimiento (16,6%). También resulta siginificativa la cifra correspondiente al origen por
accidente, observandose en el 8,1% de los casos. Por ultimo, cabe mencionar una pequefia cifra de
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origenes no especificados (0,7%). Ahora bien, cuando se observa esta situacién atendiendo a la edad
de las personas encuestadas, es posible sefialar ciertas diferencias en la distribucion del origen de las
limitaciones. En los tramos de edad mds avanzada, la proporcién de limitaciones de origen congénito
es muy baja en relacidn con los otros tramos de edad, mientras que la enfermedad es la que toma
mayor relevancia, seguida por el envejecimiento. Una cifra relevante, que demanda atencidn desde
el punto de vista de la instrumentaciéon de politicas preventivas, es la alta proporcion de adultos que
tienen alguna limitacion cuyo disparador fue un accidente (10,4% en el tramo de 25 a 44 afios y
13,1% en el tramo de 45 a 64 ainos).

Cuadro 6. Tipo de origen de las limitaciones por sexo (en %)

Tipo de origen: Hombre Mujer Total
Congénito (generada en la gestacion) 55,6 44,4 100,0
Connatal (hasta los 28 dias luego de su nacimiento) 55,2 44,8 100,0
Por enfermedad 39,3 60,7 100,0
Por accidente 55,9 44,1 100,0
Envejecimiento 26,1 73,9 100,0
Otro 71,1 28,9 100,0
Nc 47,5 52,5 100,0
Total 43,3 56,7 100,0

La observacién del origen de la discapacidad en relacion al sexo, muestra una diferencia marcada en
la presencia de limitaciones asociadas a envejecimiento y enfermedad, las cuales se presentan en
mayor medida en las mujeres con el 73,9% y 60,7% respectivamente. Los hombres, por su parte,
presentan proporciones levemente mayores en el origen congénito y por accidente. En concordancia
con esta prevalencia masculina en el desarrollo de limitaciones asociadas a accidentes, existe
evidencia sobre la existencia de mayores conductas de riesgo por parte de los varones vinculadas a la
“masculinidad hegemdnica”, que ponen en riesgo la salud masculina’.

La discapacidad implica situaciones muy diversas desde el punto de vista de la proteccion social, que
demanda esfuerzos diferentes para su atencién. Una manera de explorar las posibilidades de
enfrentar estas situaciones, es analizar los niveles de afectacion y la necesidad de apoyo de las
personas presentan en relacion al sufrimiento de esta discapacidad.

7 Indicadores de Género y Salud, Costa Rica 2012. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Costa Rica).
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Cuadro 7. Nivel de afectacion de las limitaciones por tramo de edad (en %)

Afecta: 0-13 14-24 25-44 45-64 65+ Total
Mucho 55,9 53,6 53,3 44,0 47,3 48,9
Medianamente 23,1 22,4 24,6 32,6 31,4 29,1
Poco 14,1 13,1 12,6 13,2 11,9 12,5
Nada 3,0 5,8 5,5 6,0 4,3 4,8

Nc 4,0 51 4,0 4,2 5,1 4,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Casi la mitad de las limitaciones son reportadas con un alto nivel de afectacién de las actividades de
la vida cotidiana (48,9%), mientras que casi un tercio de las limitaciones las afectan medianamente
(29,1%). Las limitaciones que registran bajas o nulas afectaciones aparecen con porcentajes menores
(Poco 12,5% y Nada 4,8%). Los niveles de afectacidn presentan algunas diferencias cuando se los
examina en funcidn del tramo de edad; en los mas jévenes se observa una proporciéon levemente
mayor de respuestas “mucho” que en los tramos de edad mas avanzada. En cualquier caso, es dable
observar que la existencia de limitaciones afecta de forma considerable el desarrollo de las personas
en su vida cotidiana.

A modo de resumen

La ELPS brinda un panorama actualizado respecto a la situacidon de la discapacidad en Uruguay,
vinculado a la presencia de limitaciones en diversos dominios del funcionamiento humano.

Se observé que el 6,1% de la poblacién presenta al menos una limitacién. Dentro de esta proporcion
encontramos que el 56,6% son mujeres y el 43,4% son hombres, y que el 44,5 de las personas con
alguna limitacién son personas mayores de 65 afios. Ademas, el 2,3% de la poblacidn presenta mas
de una limitacién. Dentro de las limitaciones relevadas, encontramos una proporcién elevada de
dificultades de movilidad (limitaciones en brazos y manos: 10,6%) y desplazamiento (18,9% fuera de
la casa y 11,6% dentro de la casa), de aprendizaje (14,5%) y para ver usando lentes (18,9%). En
general las mujeres presentan una mayor proporcion en cada una de las limitaciones relevadas, con
la excepcion de las limitaciones para usar brazos y manos y las que dificultan el aprendizaje y el
relacionamiento, que son mayores en los hombres (59,0%, 58,8% y 56,2% respectivamente).

En cuanto al origen de las limitaciones, cerca de la mitad (el 44,8%) surge a partir de enfermedades y
un poco mas de la cuarta parte (26,5%) tienen un origen congénito o connatal. Destaca también el
alto porcentaje de limitaciones atribuidas al origen por envejecimiento (16,6%) y por accidente
(8,1%). Este origen tiene una mayor proporcién en los hombres y en edades adultas. Destaca la
mayor proporcidon de mujeres sefialando el origen por enfermedad y por envejecimiento. Por ultimo,
el analisis del nivel de afectacion de estas limitaciones en las actividades de la vida, revela que casi la
mitad de las personas con al menos una limitacién le afecta Mucho (48,9%), mientras que casi un
tercio responde que le afecta Medianamente (29,1%), el 12,5% responde que Poco y el 4,8% Nada.
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8.2 Necesidades y tipos de ayudas

intimamente relacionado a la anterior, se analiza la necesidad de ayuda que manifiestan las
personas, vinculada a las limitaciones expresadas. En este sentido, en concordancia con el alto
porcentaje de personas que manifestd verse altamente afectada por su limitacidn, cerca del 60% de
las personas encuestadas informa que necesita ayuda o alglin apoyo vinculado a esa limitacién. En lo
que tiene que ver con el andlisis por sexo, no se registran grandes diferencias entre hombres y
mujeres. Si existen diferencias si se considera la edad de la persona.

Cuadro 8. Necesidad de ayuda relacionada con las limitaciones expresadas por sexo (en %)

éNecesita ayuda vinculada a la(s) limitacidn(es) Hombre Mujer Total
expresada(s)?

Si 56,8 59,5 58,4
No 42,4 40,0 41,0
Ns, Nr/Nc 0,4 0,2 0,3
Total 100,0 100,0 100,0

La informacion presentada en el Grafica 4 muestra que la edad de las personas es un factor que
incide en la demanda de apoyos vinculadas a las limitaciones expresadas. Se puede apreciar que las
mayores variaciones a la proporcidn de personas que necesita ayuda, se encuentran en los primeros
y en los ultimos tramos de edad, grupos que presentan el mayor porcentaje de personas que
necesitan apoyos, con valores por encima del 70% en ambos extremos. En los tramos etarios que
refieren a la adultez, los valores oscilan entre el 50% y 60%, superando progresivamente esa cifra a
partir de los 60 afios.

Grafica 4. Necesidad de ayuda (*) relacionada con las limitaciones expresadas por tramos de edad (en %)
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(*) Respuestas positivas.
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Si observamos la necesidad de apoyo en relacidn al tipo de dificultad que la persona padece (Grafica
5), surge que las limitaciones de aprendizaje y de relacionamiento, junto con las de desplazamiento y
las limitaciones en brazos y manos, son las que demandan apoyo en mayor proporcién (en torno al
80%). Ademas es alta la proporcion de personas que tienen dificultad en el habla y que necesitan
apoyo (73%). Las personas con dificultad para ver aun usando lentes son las que precisan ayuda en

menor proporcidn, aunque con un porcentaje significativo (43,1%).

Grafica 5. Necesidad de apoyo (*) por tipo de limitacion (en %)

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
CEGUERA 56.9
DIFICULTADES PARA VER AUN USANDO LENTES
SORDERA EXPRESA 61.6
SORDERA NO EXPRESA
DIFICULTADES AUDITIVAS AUN USANDO 47.1
AUDIFONOS |
LIMITACIONES EN BRAZOS Y MANOS 78.5
DIFICULTADES PARA HABLAR
LIMITACIONES PARA DESPLAZARSE FUERA DE LA
79.8
CASA
LIMITACIONES PARA DESPLAZARSE DENTRO DE LA
84.8
CASA
LIMITACIONES DE APRENDIZAJE 77.3
LIMITACIONES DE RELACIONAMIENTO 83.2

(*) Respuestas positivas.

Ademas de atender a la demanda de ayuda, es posible conocer si las personas que sefialan necesitar
ayuda segun los tipos de apoyos sefialados, cuentan con ellos o no. En este sentido, se constata que

la cobertura difiere segln el tipo de ayuda sefialado.
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Cuadro 9. Cuenta con ayuda o apoyo en relacion a la necesidad expresada (en %)

Parcial

éCuenta con esa ayuda o apoyo? Si No ar::]lta;me Total
Tratamiento para la calidad de vida (no para la curacion) 54,4 40,2 5,3 100,0
AdaPt.amones a la vivienda que lo ayuden en el acceso y la 29,8 68,2 19 100,0
movilidad

Persona para que la ayude en tareas cotidianas (asistente 72,3 22,5 52 100,0
personal)

Locomocion (traslados, incluye autos) 46,2 48,5 5,0 100,0
Protesis 56,3 41,7 1,9 100,0
Ortesis (lentes, audifonos, muletas, sillas de ruedas, 62,3 345 32 100,0
andadores

Alguna otra ayuda 28,3 67,7 3,5 100,0

Las adaptaciones a la vivienda representan el tipo de apoyo con el que menos cuentan las personas
gue manifiestan necesitarlo (68,2%). También hay una proporcion significativa de tipos de necesidad
no cubiertas en el caso de los tratamientos para la calidad de vida (40,2%), de la locomocién (48,5%),
de las protesis (41,7%) y de las ortesis (34,5%). Algo menor es la proporciéon de personas que
necesitan y que no cuentan con una persona para que les ayude en las tareas cotidianas (22,5%).
Ademis, el 67,7% de las personas con dificultad sefialan necesitar alguna otra ayuda no especificada
en la codificacién original, y no contar con ella.

A modo de resumen

Casi el 60% de las personas que sefialaron alguna limitacidn, expresan que necesitan algun tipo de
ayuda relacionada a ella. Se observa que esta necesidad aumenta cuando se consideran los primeros
y los ultimos tramos de edad, coincidiendo con las etapas con mayor riesgo de vulnerabilidad en la
vida. La necesidad de ayuda o apoyo es importante en todas las limitaciones relevadas, destacandose
las dificultades de relacionamiento, de aprendizaje, de movilidad de brazos y manos y de
desplazamiento dentro y fuera de la casa, todas en torno a un 80% de los casos.

Ademas, la encuesta nos permite conocer si estas personas cuentan o no con determinados tipos de
ayuda o apoyo. Se observan porcentajes significativos de necesidades no cubiertas en tratamientos
para la calidad de vida (40,2%), para locomocién (48,5%), para protesis (41,7%) y ortesis (34,5%). Se
destaca el alto porcentaje de personas que precisarian ayuda para adaptaciones a la vivienda para
mejorar el acceso y la movilidad pero no cuentan con ella (68,2%). También es importante sefialar el
alto porcentaje de personas que necesitan algun otro tipo de ayudas, no especificadas en la
encuesta, pero que no cuentan con ellas (67,7%).
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Desde el punto de vista de la proteccidon social, el conocimiento sobre las necesidades de apoyo de
acuerdo a la limitacidn que padece la poblacién es un insumo valioso para la instrumentacién de
politicas y programas que contribuyan a alcanzar la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad y su entorno personal.

En este sentido, la informacién relevada muestra areas sensibles de actuacidon. A modo de ejemplo,
la elevada proporcidén de encuestados que padece limitaciones para el desplazamiento que informa
necesitar ayuda y no contar con ella, llama la atencién sobre la necesidad de programas orientados a
facilitar la adaptabilidad de las viviendas y mejorar la calidad de vida de las personas. Ademas, la
informacidn relevada, ratifica la puesta en marcha de programas especificos destinados a personas
con discapacidad y sus cuidados, como el de Asistente Personal, recientemente instaurado. Y
también la prestacion de apoyo institucional para el desarrollo y acceso a Ayudas Técnicas (protesis,
ortesis, formacidn de perros de asistencia, entre otras).
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PERSONAS MAYORES Y CUIDADOS

Soc. Leticia Pugliese

Uruguay es el pais mas envejecido de América Latina, y en una comparacion realizada
por el Banco Mundial, la proporcién de personas de 65 y mas afios de edad, se acerca
a los valores de paises desarrollados. Segtin datos del INE' las personas de 60 y mas
afios de edad eran un total de 581.566 en el aifio 2005, y seran 737.755 en el 2025.
Este aumento, cuyo indice es de 26,9% muestra una tendencia creciente y sostenida
en el transcurso de todo el periodo. El crecimiento se da en ambos sexos, con la
peculiaridad que las mujeres de este tramo de edad son mas cantidad que los
hombres®.

La mayor longevidad de la poblacién, cuestion que en las ultimas décadas se ha
producido en gran parte de los paises, se entiende como un logro de la civilizacién,
pero simultdneamente representa un desafio para la atencién de las personas
mayores, por ejemplo en lo que atafie a los cuidados de personas dependientes, que
cada vez menos pueden llevarse a cabo solamente por la familia. Esta tematica se
encuentra cada vez mas presente en las agendas nacionales y mundiales, donde hay
acuerdo en considerar que las familias, el estado, y el mercado, deben coparticipar
en el cuidado de los mayores y otros miembros dependientes, y que es necesario
apoyar a los cuidadores familiares con la creacién y gestion de servicios de cuidado.

TINE. Proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica para los afios 1996 al 2025, revision 2005.
2BPS - AGSS - APSS Boletin sobre Personas Mayores Indicadores Socioeconémicos y DemoGréficas — Afio 2012.
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En este apartado se exploran algunas caracteristicas de los adultos mayores, tanto demograficas
como de opinidén acerca de la sensacidn de soledad que eventualmente puedan experimentar, y la
eventual realizacién de actividades de voluntariado.

Asimismo se presenta informacion descriptiva respecto al cuidado de personas adultas mayores
dependientes, en especial a las variables que relevan nivel de dependencia de acuerdo a las
dificultades para realizar actividades de la vida diaria, las necesidades y los tipos de ayuda requeridos
por las personas de 65 y mas afios de edad.

9.1 Algunas caracteristicas de los adultos mayores

Dos de las principales caracteristicas del proceso de envejecimiento poblacional en Uruguay son, su
feminizacion, y una acentuacién del aumento de personas en los tramos mds altos de edad,
fenédmeno que se ha dado en llamar “el envejecimiento de la vejez”. La razdn de sexo en las personas
de 60 y mas anos de edad - el cociente entre la cantidad de hombres por cada 100 mujeres, en ese
tramo - se encuentra en el entorno del 70% (70 hombres por cada 100 mujeres). Las proyecciones
muestran que las personas de 85 y mds anos de edad, pasan de un total de 46.435 en el afio 2005 a
74.953 en el afio 2025. Esto corresponde a un indice que llega a 161,4 en el afio 2025, este indicador
es mas alto que en otros tramos de edades y que en el total de personas de 60 y mds anos.

Hay algunos indicadores que muestran el peso que tiene la poblacidon adulta mayor con respecto a
otras generaciones y al total de la poblacidon. Por ejemplo Relacion de dependencia de edades
avanzadas, que permite evaluar la carga que representa la poblacién mayor, tedricamente inactiva,
sobre la fuerza de trabajo potencial (nUmero de personas de 65 afios y mas sobre el nimero de
personas de 15 a 64 afios). Se ubica en 21% entre los afios 2005 - 2015, aumentando hasta situarse
en 23% vy 24% en los afios 2020 y 2025. El “envejecimiento de la vejez”, una de las caracteristicas mas
importantes del proceso de envejecimiento poblacional en Uruguay, que es producto del aumento
en el nimero de personas de 85 y mas afios de edad, provoca un incremento en el porcentaje de la
razon de apoyo, al relacionar a los mas viejos con las personas que estan en una etapa de transicion a
la vejez (poblacién de 85 y mas sobre la poblacién de 50 a 64 afios de edad). Este ratio va de casi el
10% en el 2005 a cerca del 13% en el 2025.

En este apartado se exploran algunas caracteristicas de los adultos mayores, definidos como
personas de 65 y mas afios de edad, comenzando por su distribucién por edad y sexo, los tipos de
hogares en los que viven, asi como una inicial exploracién acerca de si tienen sensacion de soledad y
la realizacién de actividades de voluntariado.

Analisis

La distribuciéon por rangos de edad de las personas de 65 afios y mas muestra una tendencia
decreciente, como era de esperar, con importantes diferencias en los tres tramos. La apertura por
sexo también muestra diferencias: Los hombres se concentran en el primer tramo (un 58% en el
tramo de 65 a 74 afios de edad), bajando en los siguientes hasta ubicarse en menos del 8% en el
ultimo tramo. En cambio en las mujeres las diferencias no son tan notorias, si bien casi la mitad se
ubica en el primer tramo (49%), la disminucidon en los restantes tramos no es tan pronunciada,
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llegando a encontrarse cerca de un 14% en las de 85 y mas afos de edad; casi el doble de la

proporcién de hombres en ese tramo.

Cuadro 1. Distribucion de las personas mayores por sexo, segtin rangos de edad (en%)

Tramo edad:

Total
52,7
36,1
11,2

100,0

Estas mayores proporciones en mujeres de mas edad es lo que se ha definido como la feminizacion
del envejecimiento, y se visualiza mas claramente en la siguiente grafica, donde la poblacién de
hombres y mujeres mayores se distribuye en relacidn al total de cada tramo de edad.
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Grafica 1. Personas mayores por sexo y rangos de edad (en %)
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En la distribucidn de las personas mayores por tramos de edad, se visualiza que las diferencias entre
las proporciones de hombres y mujeres se acentian a medida que aumenta la edad, debido a su
mayor longevidad. En el dltimo tramo, la distribucién es de casi un hombre por cada cuatro mujeres

(73% de mujeres versus 27% de hombres).

Conocer la composicidn del hogar en el que viven las personas adultas mayores importa a los efectos
de analizar las posibilidades que tienen de recibir cuidados de manera cercana y oportuna. La ELPS
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da cuenta que algo mas de la cuarta parte de los adultos mayores viven solos (26% reside en hogares
unipersonales) y que hay una tendencia al incremento de este tipo de hogares a medida que
aumenta la edad.

Cuadro 2. Distribucidon de las personas mayores por rangos de edad, segtin tipo de hogar (en %)

Tipo de hogar: 65a74 75a84 85y mas Total
Unipersonal 21,6 30,9 32,6 26,2
Biparental con hijos 12,2 6,0 2,2 8,8
Biparental sin hijos 37,3 30,1 17,7 32,5
Monoparental 5,4 8,4 15,9 7,7
Extendido o compuesto 18,7 18,4 19,0 18,6
Sin nucleo conyugal 4,7 6,2 12,6 6,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

El tipo de hogar que tiene mayor proporcion de adultos mayores es el biparental sin hijos (32,5% en
el total), pero con una tendencia decreciente a medida que aumenta la edad. La mayor proporciéon
de adultos mayores en este tipo de hogar se da en las personas de 65 a 74 afios, con un 37%, en los
siguientes tramos de edad disminuye en forma significativa. Esto seguramente sucede por la pérdida
de la pareja, por lo que en los ultimos dos tramos, a partir de los 75 anos de edad, las mayores
concentraciones se encuentran en los hogares unipersonales (31% y 33%, respectivamente).

Otro dato a resaltar es el incremento de los hogares sin nucleo familiar a medida que aumenta la
edad (se trata de hogares que pueden estar compuestos por parientes o no parientes, pero sin
conyuge). No obstante las proporciones son bajas en este tipo de hogar.

La categoria de hogar extendido o compuesto se mantiene en valores similares (entre 18% y 19%) en
los diferentes tramos de edad. Los hogares monoparentales presentan un incremento en el dltimo
tramo, pero sus valores son respectivamente bajos en relacién a los restantes tipos de hogares.

Teniendo en cuenta que la cuarta parte de los adultos mayores viven solos, y la tercera parte vive
con su pareja sin sus hijos, alcanzando entre ambos tipos de hogares una proporcién cercana al 60%,
es razonable considerar que puede existir una carencia en el apoyo en cuidados que puede brindar
directamente el nucleo familiar de convivencia.
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Cuadro 3. Distribucidn de las personas mayores segun tipo de hogar en cada sexo y total (en %)

Tipo de hogar: Hombre Mujer Total
Unipersonal 17,5 32,0 26,2
Biparental con hijos 14,4 5,2 8,8
Biparental sin hijos 46,3 23,4 32,5
Monoparental 2,9 10,8 7,7
Extendido o compuesto 15,0 21,0 18,6
Sin nucleo conyugal 3,9 7,6 6,1
Total 100,0 100,0 100,0

Las personas mayores son fundamentalmente mujeres y en su mayoria viven solas: el 32% de las
mujeres mayores viven en hogares unipersonales. En cambio los hombres adultos mayores tienen
una representacion mayor en hogares biparentales, principalmente sin hijos (46%).

Con la finalidad de explorar si las personas adultas mayores cuentan con familiares directos, por
ejemplo hijos, que puedan ocuparse de ayudarlos en la bisqueda de atencidn y cuidado, o cuidarlos
directamente, se trabajo con informacién que identifica a quienes no tienen hijos, o porque nunca
los tuvieron, o porque su/s hijos han fallecido.

Son 76.500 los adultos mayores que no tienen hijos (un 16% del total de adultos mayores), o porque
nunca los tuvieron, o porque sus hijos han fallecido. Casi las dos terceras partes de las personas
mayores sin hijos son mujeres: el 64% son mujeres y un 36% son hombres.

Grafica 2. Distribucion de adultos mayores sin hijos por sexo (en %)

35.80%

® Hombres

M Mujeres

La distribucién al interior de cada sexo de las personas mayores que no tienen hijos muestra que la
mayoria se encuentra en los dos primeros tramos de edad, y las proporciones disminuyen a medida
gue aumenta la edad. La diferencia por edad es mas notoria en los hombres, con un 56 % en el
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primer tramo, mientras que las mujeres se distribuyen en forma homogénea en los dos primeros
tramos.

Cuadro 4. Distribucion de adultos mayores sin hijos segin tramos de edad en cada sexo (en %)

Tramo de edad: Hombres Mujeres
65-74 55,7 42,1
75-84 34,7 40,2
85y mas 9,6 17,8
Total 100,0 100,0

Ante la importante proporcion de personas mayores viviendo solas (26% en hogares unipersonales),
asi como del 16% que no tienen hijos, importd indagar si las apersonas adultas mayores “se sienten
solas”, ya que hay que distinguir ente la situacidn de vivir solo y la sensacién de soledad. Muchas
veces se vive sélo por opcidn, se socializa manteniendo su espacio, mientras que otras veces no se
tiene eleccidn, y la vida en solitario se da por diferentes circunstancias. Asimismo, puede suceder que
algunas personas se sientan solas aunque vivan con otras personas. Para explorar estas cuestiones,
se trabajé con la pregunta: ¢ Usted se siente solo?

Grafica 3. Sensacion de soledad de los adultos mayores (en %)
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Aproximadamente las tres cuartas partes de los adultos mayores (un 73%) expresan que nunca se
sienten solos, menos de un 5% dicen sentirse siempre solos, y cerca de la quinta parte (20,4%)
manifiesta que a veces se siente solo. Esto parece indicar que la soledad no es vivida como un
problema por los adultos mayores.
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Cuadro 5. Sensacion de soledad de los adultos mayores segtn tipo de hogar (en %)

Tipo de Hogar: / éUsted se siente  Siempre A veces Nunca Ns/Nc Total
Unipersonal 10,8 35,8 52,0 1,4 100,0
Biparental con hijos 1,2 13,9 84,0 0,9 100,0
Biparental sin hijos 1,5 11,0 86,6 0,9 100,0
Monoparental 6,4 26,6 64,0 3,0 100,0
Extendido o compuesto 3,1 16,6 78,7 1,6 100,0
Sin nucleo conyugal 3,8 16,9 73,4 6,0 100,0
Total 4,7 20,4 73,3 1,6 100,0

Las manifestaciones de nunca se sienten solos, se dan mayoritariamente en todos los tipos de
hogares, incluso en los unipersonales, donde mas de la mitad de los mayores que viven en ellos
(52%) nunca se sienten solos. No obstante las mayores proporciones estdn en los hogares
biparentales, con o sn hijos (84% y 87%). En el otro extremo estan quienes manifiestan que siempre
se sienten solos, que si bien alcanza bajas proporciones, quienes viven en hogares unipersonales se
diferencian del resto por una proporcidn mas alta, ubicandose en un 11%, mientras en los otros tipos
de hogares las proporciones oscilan entre 1% y 6%.

Cuadro 6. Sensacion de soledad de los adultos mayores en cada tramo de edad, segun sexo (en %)

Sexo: éUsted se  65a 753 g5ymas  Total Como veniamos sefialando, es bajo
siente 74 84 el nimero de personas mayores que
Siempre 2,3 4,5 7,1 3,5

siempre se sienten solas (cerca de

A veces 11,9 17,0 191 14,2 un 5%). En el caso de los hombres,
Hombre Nunca 83,6 77,9 72,0 80,7 son un 3,5%, y una gran mayoria
Ns/Nc 2,2 0,6 1,9 1,6 manifiestan que nunca se sienten
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 solos (un 81%). En cuanto a las
Siempre 4,8 5,4 8,9 5,6 mujeres, casi un 6% expresa que
A veces 20,4 26,1 346 245 siempre se siente sola, y llega al
Mujer Nunca 73.3 66,8 541 683 68% las que dicen no sentirse nunca
Ns/Nc 1,5 1,7 2,3 1,7 solas.
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La apertura por tramos de edad da cuenta que, tanto en hombres como en mujeres, la sensacién de
soledad se incrementa con la edad, Esto se observa en quienes contestan “siempre” y “a veces”,
donde el incremento es sostenido en los tres tramos; mientras que quienes contestan que “nunca se
sienten solos”, muestran un descenso sostenido a medida aumentan los tramos de edad,
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Muchas personas de 65 y mds afios de edad, realizan trabajos no remunerados, como por ejemplo
tareas de voluntariado, actividades a favor de los demds, o en base a intereses sociales, como por
ejemplo participar en asociaciones de personas mayores, colaborar en policlinicas municipales, en
bibliotecas publicas, trabajos con nifios carenciados, etc, Asimismo se considerd el cuidado de otras
personas del hogar o fuera del hogar, De la informacion relevada en la ELPS sobre estos tipos de
trabajo no remunerados’, se analiza los realizados por los adultos mayores,

Cuadro 7. Adultos mayores que realizan actividades de voluntariado en cada sexo y total (en %)

Voluntariado: Hombres Mujeres Total El 5% de las personas mayores de 65 afios y mas
Si 4,7 5,3 5,1 realizan actividades de voluntariado. No se
No 95,3 94,7 94,9 encuentran diferencias entre las proporciones de
Nc 0,0 0,0 0,0 hombres y mujeres que se ocupan de este tipo de
actividades.
Total 100,0 100,0 100,0

Cuadro 8. Adultos mayores que realizan actividades de cuidado de personas del hogar en cada sexo y total

(en %)
Cuidado: Hombres Mujeres Total
Si 2,0 5,5 4,1
No 98,0 94,5 95,9
Nc 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Los adultos mayores que realizan actividades de cuidado de personas que viven en su hogar,
representan el 4%. Esta proporcion difiere significativamente en hombres y mujeres. En los hombres
apenas llega a un 2%, mientras que en las mujeres asciende a 5,5%.

Cuadro 9. Adultos mayores que realizan actividades de cuidado de personas fuera del hogar en cada sexo y
total (en %)

Cuidado: Hombres Mujeres Total
Si 1,2 3,4 2,5
No 98,8 96,6 97,5
Nc 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

3 El trabajo no remunerado relevado en la ELPS no refiere a tareas domésticas.
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Los adultos mayores que realizan actividades de cuidado de personas que viven fuera de su hogar
representan el 2,5%. Al igual que en el caso anterior, esta proporcion difiere en hombres y mujeres.
En los hombres se situa en un 1%, mientras que en las mujeres asciende a un 3%.

A modo de resumen

e Las mujeres representan la mayoria en todos los tramos de edad, y la diferencia se acenttan a
medida que aumenta la edad, debido a su mayor longevidad. En el dltimo tramo, la distribucién
es de casi un hombre por cada cuatro mujeres (73% de mujeres versus 27% de hombres).

e La cuarta parte de los adultos mayores viven solos, y la tercera parte vive con su pareja sin sus
hijos, alcanzando entre ambos tipos de hogares una proporcién cercana al 60%. Es razonable
considerar que puede existir una carencia en el apoyo en cuidados que puede brindar
directamente el ndcleo familiar de convivencia.

e Las personas mayores son fundamentalmente mujeres y en su mayoria viven solas: el 32% de las
mujeres mayores viven en hogares unipersonales. En cambio los hombres adultos mayores
tienen una representacion mayor en hogares biparentales, principalmente sin hijos (46%).

e Se encuentran unos 76.500 adultos mayores que no tienen hijos (un 16% del total de adultos
mayores), o porque nunca los tuvieron, o porque sus hijos han fallecido. Casi las dos terceras
partes de las personas mayores sin hijos son mujeres, y poco mas de la tercera pare son
hombres.

e A pesar de la cantidad de adultos mayores que viven solos o que estan en pareja pero no
conviven con sus hijos, los datos indican que la soledad no es vivida como un problema. Es baja la
proporcién de quienes manifiestan sentirse “siempre” solos (menos de un 5%). Cerca de la
quinta parte expresan que “nunca” se sienten solos, mientras que una quinta parte manifiesta
que “aveces” se siente solo.

9.2 Un primer acercamiento a la dependencia de las personas mayores

En base a la informacidn de la ELPS, en este apartado se presenta informacién descriptiva respecto al
cuidado de personas adultas mayores dependientes, en especial a las variables que relevan la
dependencia en funcidn de las dificultades para realizar actividades de la vida diaria.

La dependencia puede ser por edad, por enfermedad o por discapacidad. En el caso de los adultos
mayores, la dependencia puede ser provocada por situaciones de pérdida de autonomia funcional,
vulnerabilidad y fragilidad.

Una persona se considera dependiente cuando no puede realizar sin ayuda de otra persona, algunas
actividades de la vida diaria (AVD). Para esta etapa del ciclo de vida es importante poder diferenciar
los niveles de dependencia, sea que estén asociados a una situacion de discapacidad o a problemas
de fragilidad y vulnerabilidad. Las AVD presentan dos dimensiones que demandarian distintos tipos
de cuidados:
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e Actividades bdsicas de la vida diaria (ABVD): Son las actividades imprescindibles para poder
subsistir de forma independiente. Entre ellas se incluyen las actividades de autocuidado
(asearse, vestirse y desvestirse, poder ir solo al bafio, poder quedarse solo durante la noche,
comer) y de funcionamiento basico fisico (desplazarse dentro del hogar) y mental (reconocer
personas y objetos, orientarse, entender y ejecutar instrucciones y/o tareas sencillas).

» Actividades instrumentales de la vida diaria (AIVD): Son actividades mas complejas que las
ABVD, y su realizacidn requiere de un mayor nivel de autonomia personal. Se asocian a tareas
qgue implican la capacidad de tomar decisiones e interactuar con el medio. En esta categoria
se incluyen por ejemplo, utilizar el teléfono, tomar la medicacién en tiempo y forma, subir y
bajar escalones, utilizar medios de transporte, preparar la propia comida, realizar compras,
realizar actividades domésticas bdasicas (lavar la vajilla, hacer la cama, etc,), pasear y concurrir
a actividades recreativas y culturales, ir al médico, realizar tramites y administrar el propio
dinero, entre otras.

Para identificar las necesidades de cuidados se clasifica a la dependencia en baja, mediana y alta, o
también como dependencia moderada, grave y muy grave. Los niveles de dependencia van a
determinar la carga de cuidados necesarios. La literatura especializada establece que para su
medicién se utilicen baremos que clasifican dichos niveles de acuerdo a determinados criterios que
refieren a la cantidad de esas actividades que la persona tiene dificultades para realizar, el grado de
la necesidad de ayuda de otra persona y los diferentes tipos de ayuda que necesita.

En la ELPS se relevan esas variables (cantidad, frecuencia y tipos de ayudas). En esta oportunidad en
qgue se presentan los principales resultados, no se hardn las combinaciones necesarias para el
baremo, sino un acercamiento exploratorio, describiendo cada variable. En este apartado se
trabajara con la variable “dificultad para realizar actividades de la vida diaria”, estudiando ciertas
caracteristicas de las personas mayores que tienen dificultad para realizar al menos una de esas
actividades, diferenciando a su vez, a los que manifiestan tener dificultades para las actividades
basicas y aquellos que expresan tener dificultades para realizar actividades instrumentales. En otro
apartado se trabajara con las necesidades y los tipos de ayuda que los mayores manifestaron
requerir.

Analisis

La ELPS releva situaciones de dependencia de las personas mayores entrevistadas®. En el cuestionario
se dividieron las dificultades de acuerdo a la conceptualizacidn realizada en bdasicas e instrumentales,
a efectos de diferenciar en los resultados de la informacién, las personas con diferentes niveles de
autovalidez.

El siguiente cuadro contabiliza y presenta la distribucion de las dificultades sefialadas por las
personas de 65 y mas afios de edad.

4 Se debe tener en cuenta que la ELPS no releva la situacion de personas institucionalizadas, por lo que en cierta medida, las situaciones
de dependencia se encontrarian subestimadas.
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Cuadro 1. Distribucidon de actividades de la vida diaria en que los mayores presentan dificultades para su
realizacion (en %)

Actividades basicas

Comer o beber 3,2
Ir solo al bafio (ubicacién, manipular ropa, etc.) 7,4
Peinarse, lavarse, etc. 8,4
Vestirse 8,3
Evitar riesgos de salud 4,2
Cambiar y mantener la posicion del cuerpo 7,2
Desplazarse dentro del hogar 11,5

Actividades instrumentales

Desplazarse fuera del hogar 20,3
Realizar tareas domésticas 15,2
Participar en la vida social 9,3
Comunicarse y tomar decisiones 5,2
Total 100,0

Entre las dificultades manifestadas para realizar actividades de la vida diaria se destacan
principalmente el desplazamiento fuera del hogar con el 20% vy realizar tareas domésticas con 15%.
Ambas actividades son consideradas como actividades instrumentales, propias de una dependencia
leve, y serian las primeras dificultades que presentan las personas mayores que van perdiendo
autovalidez. Les sigue, en orden de mas alta proporcién desplazarse dentro del hogar, con un 11,5%,
que si bien es una actividad basica, que podria denotar una mayor dependencia, es la Unica de las de
este tipo que supera el 10%. En el otro extremo se encuentra la dificultad para comer o beber, con un
3%. Las personas que llegan a tener este tipo de dificultad son las que alcanzaron el mayor nivel de
dependencia.

Esta informacidn es consistente con lo planteado por Abelldn y Puga’, acerca de un principio tedrico
que establece que existe una jerarquia de entrada en la discapacidad (o en la dependencia), cuando
ésta es progresiva. Las personas pierden habilidades en el orden opuesto a cdmo las adquirieron,
empezando por las mas complejas y siguiendo por las mas basicas.

Las personas pueden tener mas de una dificultad, y cada una de ellas puede ocurrirles con mayor o
menor intensidad (siempre o moderadamente). Para un acercamiento mdas preciso se optdé por
identificar a los adultos mayores que tienen al menos una dificultad para realizar actividades de la
vida diaria, y se priorizé aquellas que se presentan siempre.

5 Abellan, A. y Puga, M. (2004) Una estimacion de la dependencia en Espafia. En Revista multidisciplinar de Gerontologia. Vol. 14, N°. 5,
2004, pags. 301-304. http://digital.csic.es/bitstream/10261/10509/1/g-14-5-009.pdf
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El 14% de las personas de 65 y mas aiios de edad (65.380) manifiestan
tener dificultad para realizar al menos una actividad de la vida diaria
(AVD), Un 9% sefiala que las tiene siempre.

Grafica 1. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD por sexo (en %)
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Existe una clara diferenciacion por sexo de las personas mayores que tienen dificultad para realizar al
menos una actividad de la vida: cerca de las tres cuartas partes son mujeres (73), y poco mas de la
cuarta parte son hombres (27%).

Grafica 2. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD por tramos de edad (en %)
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La desagregacion por tramos de edad de los adultos mayores que tienen dificultad para realizar al
menos una actividad de la vida (grafica N° 2), muestra un incremento acentuado a medida que
aumenta la edad. En el primer tramo (de 65 a 74 afios) hay un 8% que estan en esa situacion, esto se
duplica en el segundo tramo (de 75 a 84 afios), situandose en un 17%, Este porcentaje sigue
incrementandose, llegando casi al 32% en las personas de 85 y mds afios de edad.

Grafica 3. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD por tipos de hogar (en %)
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La mayor proporcién de adultos mayores que tienen dificultad para realizar al menos una AVD se
encuentran en hogares biparentales sin hijos o extendidos o compuestos, es decir que viven con
otros familiares (un 25%). No obstante, los que viven solos (hogares unipersonales) alcanzan una
proporcién significativa (23%). En el resto de los tipos de hogares, las proporciones son bajas y
similares entre si (en el entorno del 9%).

a. Dificultades en la realizacion de actividades basicas de la vida diaria

El 9% de las personas de 65 aifios y mas tienen dificultades para realizar
al menos una actividad basica de la vida diaria (42.825). Un 5%
manifiesta que siempre la tienen.

También en las dificultades para realizar actividades basicas existe una clara diferenciacién por sexo
de las personas mayores: el 71,5% son mujeres y el 28,5% son hombres.
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Grafica 4. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una ABVD por sexo (en %)
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La desagregacion por edad de los adultos mayores que tienen dificultad para realizar al menos una
actividad basica de la vida diaria, muestra un incremento acentuado a medida que aumentan los
tramos de edad. En el primer tramo (de 65 a 74 afios), hay un 4,6% de adultos mayores en esa
situacion, en el segundo tramo (de 75 a 84 afios), el porcentaje aumenta a 13,5%, y llega a 25,5% en
las personas de 85 y mads afios de edad.

Grafica 5. Adultos mayores con al menos una dificultad para realizar ABVD por tramos de edad (en %)
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La mayor proporcion de adultos mayores que tienen dificultad para realizar al menos una ABVD se
encuentran en hogares biparentales sin hijos (un 27%), le siguen en orden los que se encuentran en
hogares extendidos o compuestos (24%) y los que se encuentran en hogares unipersonales con un
22%. En el resto de los tipos de hogares, las proporciones se ubican entre el 7% y el 10%.
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Grafica 6. Adultos mayores con al menos una dificultad para realizar ABVD por tipos de hogar (en %)
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b. Dificultades en la realizacion de actividades instrumentales de la vida diaria

En este item se trabaja con las personas que manifiestan tener dificultad para realizar al menos una
actividad instrumental de la vida diaria (AIVD)®, tengan o no dificultades para realizar actividades
basicas.

Un 12,5% de personas de 65 y mas aifios de edad (58.583) tienen
dificultades para realizar al menos una actividad instrumental de la vida
diaria. Un 8% seiiala que estas dificultades las tiene siempre.

Como se mostrdé mas arriba, las mas mencionadas de éstas fueron dificultad para desplazarse fuera
del hogar con un 20% y para realizar tareas domésticas con un 15%. Este podria ser un sector de la
poblacién en el cual focalizar algunas medidas de politica social, como por ejemplo promover mayor
accesibilidad en el transporte colectivo, o en la sefializacion de la via publica (seméaforos, cebras,
etc,), asi como hacer mas accesible el servicio de comidas a domicilio, en especial para aquellos que
ademas de su dificultad tengan poca capacidad adquisitiva.

6 Las dificultades instrumentales relevadas por la ELPS son: desplazarse fuera del hogar; realizar tareas domésticas (cocinar, hacer
compras, limpiar); participar en la vida social y comunitaria; comunicarse y tomar decisiones.
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Grafica 7. Adultos mayores con dificultad para realizar al menos una AIVD por sexo (en %)
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Tres cuartas partes de las personas mayores que tienen dificultad para realizar al menos una
actividad instrumental de la vida diaria, son mujeres (un 74,5%), Los hombres representan el 25,5%
de los casos.

Grafica 8. Adultos mayores con dificultad para realizar al menos una AIVD por tramos de edad (en %)
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La desagregacion por edad de los adultos mayores que tienen dificultad para realizar al menos una
actividad instrumental de la vida diaria, muestra una disminucién en el tltimo tramo, al contrario de
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lo que ocurre en los casos de dificultades para realizar actividades basicas. La mayor proporcién se da
en el tramo de 75 a 84 afios de edad, con el 42%. De 85 afios en adelante, la proporcidn es de cerca
del 28%, esto podria deberse a una mayor preeminencia de dificultades para realizar actividades
basicas, que instrumentales. En cuanto al primer tramo (65 a 74 afios) habria menos personas con
dificultades para realizar actividades de la vida diaria ya sean bdsicas o instrumentales, con respecto
a los otros tramos de edad.

Grafica 9. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AIVD por tipos de hogar (en %)
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La mayor proporcion de adultos mayores que tienen dificultades para realizar al menos una actividad
instrumental de la vida diaria, viven con su pareja pero sin hijos, con un 25% de los casos, le siguen
quienes estan en hogares extendidos o compuestos (24%) y los que viven en hogares unipersonales,
es decir los que se encuentran en el otro extremo de la tipologia, ya que viven solos, con un 23%. En
el resto de los tipos de hogares, las proporciones oscilan entre 9% y 10%.

Debido a que se encuentran diferencias significativas en las variables sexo y tramos de edad, de las
personas que declaran tener dificultades para realizar actividades de la vida diaria, se decidid
comparar ambas variables, en quienes tienen esa condicién, y en la poblaciéon general de adultos
mayores.
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Cuadro 2. Poblacion de Adultos mayores y Adultos mayores con al menos una dificultad para realizar
actividades de la vida diaria por sexo, segiin tramos de edad (en %)

Hombre Mujer Total
Poblacién de AM
65-74 43,8 56,2 100,0
75-84 38,2 61,8 100,0
85y mas 27,4 72,6 100,0
AM con al menos una dificultad en AVD
65-74 34,3 65,7 100,0
75 -84 26,2 73,8 100,0
85y mas 18,8 81,2 100,0
AM con al menos una dificultad en
65-74 39,9 60,1 100,0
75-84 25,9 74,1 100,0
85y mas 18,9 81,1 100,0
AM con al menos una dificultad en AIVD
65-74 33,6 66,4 100,0
75 -84 23,8 76,2 100,0
85y mas 19,4 80,6 100,0

Existe una clara relacién entre las variables sexo y edad de las personas mayores, a mayor edad
disminuye la cantidad de hombres y por consiguiente aumenta el porcentaje relativo de mujeres.
Esto también ocurre en el caso de las personas que manifiestan tener algun tipo de dificultad para
realizar actividades de la vida cotidiana, con algunas diferencias segun el tipo de actividad en el que
se sefiala la dificultad.

El incremento de los porcentajes de mujeres a medida que aumenta la edad en quienes manifiestan
tener dificultades, es significativamente mayor que en la poblacidn adulta en general. En el primer
tramo (entre 65 y 74 afios de edad), la proporcién de mujeres es un 12% mayor que la de hombres
(56% y 44%). En el tramo intermedio (75 a 84 afios de edad), la proporcién de mujeres que se situaba
en un 62% en la poblacidn adulta mayor, aumenta a 74% en las personas que tienen al menos una
dificultad para realizar actividades, ya sean basicas o instrumentales. En el tercer tramo (85 y mas
afios de edad), la proporcidon de mujeres que se situaba en un 73% en la poblacién adulta mayor,
aumenta a 81% en los que presentan al menos una dificultad para realizar AVD, basicas o
instrumentales.

c. Dificultades en la realizacion de actividades instrumentales de la vida diaria
solamente

Las dificultades pueden reiterarse en distintas actividades de la vida diaria, y aquellos que tienen
dificultades para realizar actividades basicas (comer o vestirse, por ejemplo), seguramente también
las tendran para realizar algunas actividades instrumentales. Con el objetivo de obtener datos en los
gue no se repita la cantidad de personas - porque interesa identificar a cuanto asciende esta

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 223

poblacién -, en este item se trabajo con la informacidn sobre las personas que tienen dificultad para
realizar al menos una actividad instrumental, sin tener dificultades para realizar actividades bdsicas.

Hay un 5,5% de personas mayores (25.650) que, sin tener dificultades para
realizar actividades bdsicas, tienen al menos una dificultad para realizar
actividades instrumentales de la vida diaria. Casi la mitad de ellas (48% ) sefiala
que esa dificultad la tiene siempre.

Grafica 10. Adultos mayores con al menos una dificultad para realizar AIVD solamente por sexo (en %)
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Un 76% de las personas mayores que tienen al menos una dificultad para realizar actividades
instrumentales de la vida diaria solamente, son mujeres, Los hombres representan un 24% de los
€asos.

Grafica 11. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AIVD solamente por
tramos de edad (en %)
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La desagregacion por edad de los adultos mayores que tienen dificultad para realizar al menos una
actividad instrumental de la vida diaria y no las tiene para realizar actividades bdsicas, se concentra
en el tramo de 75 a 84 afios de edad con el 45% de los casos. La disminucidn en el dltimo tramo es
acentuada, recordemos que en este apartado no se estan contando a quienes tienen también
dificultades basicas, que son las que mayormente se presentan en las personas de 85 y mads afios de
edad. Se constata que el 30% se encuentra en el primer tramo de edad (65 a 74 afios), poniendo en
evidencia que al inicio de la etapa de adulto mayor algunas dificultades comienzan a presentarse.

Grafica 12. Adultos mayores con al menos una dificultad para realizar AIVD solamente por tipos
de hogar (en %)
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Las personas mayores que tienen dificultades para realizar al menos una actividad instrumental, y no
las tiene para realizar actividades basicas, se distribuye en forma similar en los hogares
unipersonales, biparentales sin hijos y extendidos o compuestos, con un 24% en cada uno de ellos.
Los hogares biparentales sin hijos y los monoparentales participan con el 10% de estas personas,
cada uno. Cerca de un 7% se encuentra en hogares sin nucleo conyugal.

A modo de resumen

e Entre las dificultades para realizar actividades de la vida diaria se destacan principalmente el
desplazamiento fuera del hogar con un 20% vy realizar tareas domésticas con 15,5%. Ambas
actividades son consideradas como actividades instrumentales, propias de una dependencia leve,
y serian las primeras dificultades que presentan los adultos mayores que van perdiendo
autovalidez. En el otro extremo se encuentra la dificultad para comer y beber, con un 3%. Las
personas que llegan a tener este tipo de dificultad son las que alcanzaron el mayor nivel de
dependencia. Esta informacidén es consistente con algunos estudios acerca de un principio que
establece que existe una jerarquia de entrada en la dependencia, cuando ésta es progresiva: las
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personas pierden habilidades en el orden opuesto a cdmo las adquirieron, empezando por las
mas complejas y siguiendo por las mas basicas.

e Un 14% de las personas de 65 afios y mas manifiesta tener dificultad para realizar al menos una
actividad de la vida diaria (AVD), de los cuales un 9% manifiesta que esa dificultad la tiene
siempre. Se debe tener en cuenta que la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social no releva la
situacion de personas institucionalizadas, que seguramente sean las que tienen mayores niveles
de dependencia, por lo que en cierta medida, estas situaciones se encuentran subestimadas.

e El 9% de los adultos mayores manifiestan tener dificultad para realizar al menos una actividad
basica de la vida diaria (ABVD). Un 5% de ellos expresa que esa dificultad la tiene siempre.

e Hay un 12,5% de personas mayores que tienen dificultades para realizar al menos una actividad
instrumental de la vida diaria. Un 8% sefiala que estas dificultades las tiene siempre. Si se
contabilizan las personas que sin tener dificultades para realizar actividades basicas, tienen al
menos una dificultad para realizar actividades instrumentales de la vida diaria, el porcentaje con
respecto al total de adultos mayores es de un 5,5%, casi la mitad de ellos sefiala que siempre las
tiene.

e Se encontraron diferencias significativas en las variables “sexo” y “edad”, y cierta relacidn entre
ellas. El incremento de los porcentajes de mujeres a medida que aumenta la edad en quienes
manifiestan tener dificultades, es significativamente mayor que en la poblacidon adulta en
general. En los ultimos dos tramos de edades (75 a 84 afios, y 85 y mas afios de edad), la
proporcién de mujeres se ubica en 62% y 73% respectivamente, para la poblacién adulta mayor
en general. Estas proporciones aumentan a 76% en el segundo tramo, y a 81% en el ultimo
tramo, en el caso de quienes manifiestan tener al menos una dificultad, bésica o instrumental,
para realizar actividades de la vida diaria.

En cuanto al entorno familiar de las personas de 65 y mas afios de edad que manifiestan tener
dificultades para realizar actividades de la vida diaria, una cuarta parte viven sélo con su pareja, que
probablemente también sea una persona mayor, y dos de cada diez, viven solos. Esto se replica en
los que tienen dificultades para realizar actividades basicas e instrumentales. También es significativa
la proporcidon de personas mayores que viven solas, aun presentando dificultades para realizar
actividades cotidianas (entre 22% Y 24% segun el tipo de actividad para el que tiene dificultad.

9.3 Necesidades de ayudas de los adultos mayores

La literatura especializada establece que para medir la dependencia de las personas mayores se
utilicen baremos que clasifican los niveles de dependencia de acuerdo a determinados criterios, que
refieren a la cantidad de esas actividades que la persona tiene dificultades para realizar, el grado de
la necesidad de ayuda de otra persona y los diferentes tipos de ayuda que necesita.

En la ELPS se relevan esas variables (dificultad para cada actividad, necesidades de ayuda y tipos de
ayudas). En esta oportunidad en que se presentan los principales resultados, no se haran las
combinaciones necesarias para el baremo, sino un acercamiento exploratorio, describiendo cada
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variable. En este apartado se trabajara con la variable necesidad de ayuda para realizar actividades
de la vida diaria, estudiando ciertas caracteristicas de las personas mayores que manifiestan tener
necesidad de ayuda para realizar al menos una actividad de la vida diaria, diferenciando a su vez, a
los que manifiestan tener necesidades de ayuda para las actividades basicas y aquellos que expresan
tener necesidades de ayuda para realizar actividades instrumentales.

El universo de estudio son las personas de 65 y mads afios de edad, que respondieron que tenian
dificultad para realizar al menos una actividad de la vida diaria, cuyas caracteristicas fueron
descriptas en el apartado “Un primer acercamiento a la dependencia de personas mayores”.

a. Necesidades de ayudas requeridas

Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una actividad de
la vida diaria (65.380), el 81% (53.103) manifiesta necesitar ayuda con diferente grado de intensidad.
El 46% expresa que esa ayuda la necesita siempre’.

Grafica 1. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD seguin requerimiento de ayuda
(en %)
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" Hay que recordar que al priorizar por las categorias que van de mayor a menor severidad, los datos se acumulan en las categorias mas
severas, debido a que las mismas personas que manifiestan que siempre necesitan ayuda para alguna actividad, seguramente requeriran
a veces ayuda para otras, pero no contabilizamos esos casos para no repetir personas, lo mismo sucede con la categoria algunas veces
en relacion a casi nunca.
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Cuadro 1. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD seglin requerimiento de ayuda
en cada tramo de edad (en %)

65a74 75a84 85y mas Total
No requiere 24,9 20,8 7,8 18,8
Casi nunca 2,7 6,1 3,2 4,3
Algunas veces 20,7 14,5 15,6 16,7
Muchas veces 12,3 15,6 14,1 14,2
Siempre 39,4 42,9 59,3 46,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La proporcién de los que no requieren ayuda es mayor entre los que se encuentran entre 65 a 74
afios, alcanzando un valor cercano al 25%, disminuyendo a medida que aumenta la edad. En el otro
extremo se encuentran las personas de 85 y mas afios de edad, donde un 59% sefiala que la ayuda la

necesita siempre.

Grafica 2. Adultos mayores con necesidad de ayuda para realizar al menos una AVD por sexo (en %)
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Existe una clara diferenciacidn por sexo de los adultos mayores que manifiestan necesitar ayuda para
realizar al menos una actividad de la vida diaria: cerca de las tres cuartas partes (74%) son mujeres y

el 26% son hombres.
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Grafica 3. Adultos mayores con necesidad de ayuda para realizar al menos una AVD segtin tipologia del hogar

(en %)
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La mayor proporcién de personas de 65 y mas anos de edad, que manifiestan tener necesidad de
ayuda para realizar al menos una actividad de la vida diaria, se encuentra en hogares biparentales sin
hijos y hogares extendidos o compuestos donde pueden convivir personas de mas de una generacion
(el nacleo familiar con otros parientes, e incluso con personas que no son parientes) (25,4%). Le
siguen en orden, los que viven solos (hogares unipersonales), con 23%. En los otros tipos de hogares,
los porcentajes oscilan entre 7% y 10%.

Es de destacar que una cuarta parte de los adultos mayores que sefialan necesitar ayuda viven sélo
con su pareja, que probablemente también sea una persona mayor, y que poco mas de dos de cada
diez adultos mayores que sefialan necesitar ayuda, viven solos.

b. Necesidades de ayuda para la realizacion de actividades basicas de la
vida diaria

En este apartado se presentan los datos por sexo, tramos de edad y tipologia del hogar, de las
personas mayores que manifestaron necesitar ayuda para la realizacidon de al menos una necesidad
basica (ABVD)®.

8 Las actividades basicas relevadas en la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social (ELPS) son las siguientes: comer o beber; ir al bafio
(incluye ubicacién, manipular ropa, adoptar postura y limpiarse); peinarse, cortarse las ufias, lavarse el pelo o los dientes: vestirse; evitar
riesgos de salud, pedir ayuda o seguir tratamiento; cambiar y mantener la posicion del cuerpo; y desplazarse dentro del hogar.

RONDA 2012 - 2013



Presentacién General y Primeros tabulados | 229

Grafica 4. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una ABVD segun requerimiento de ayuda
(en %)
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Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una actividad
basica de la vida diaria (42.825), un 78% (33.441) manifiesta necesitar ayuda. Un 35% expresa que
esa ayuda la necesita siempre.

Cuadro 3. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una ABVD segun requerimiento de ayuda
en cada sexo y total (en %)

Hombre Mujer Total
No requiere 21,4 22,1 21,9
Casi nunca 2,5 6,0 5,0
Algunas veces 17,4 26,3 23,8
Muchas veces 11,7 15,7 14,6
Siempre 47,4 29,8 34,7
Total 100,0 100,0 100,0

Un 22% de hombres y de mujeres que manifestaron tener dificultades para realizar al menos una
actividad bdsica, expresan que no necesitan ayuda. Entre los que manifiestan necesitar ayuda, se
encuentra un mayor porcentaje de hombres que manifiestan que siempre necesitan dicha ayuda
para realizar al menos una actividad basica de la vida diaria: 47% versus un 30% de mujeres. En
cambio, en las otras categorias que expresan una forma mas esporadica de necesitar ayuda (casi
nunca, algunas veces o muchas veces), las mujeres estan representadas en mayor proporcion que los
hombres.
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Cuadro 4. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una ABVD seglin requerimiento de ayuda
en cada tramos de edad y total (en %)

65a74 75284 85y mas Total
No requiere 29,6 22,0 12,6 219
Casi nunca 1,9 7,3 5,2 5,0
Algunas veces 22,0 23,6 26,3 23,8
Muchas veces 10,2 15,9 17,5 14,6
Siempre 36,4 31,2 38,5 34,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La proporcién de los que no requieren ayuda, aunque tengan dificultad para realizar al menos una
actividad basica, es mayor entre los que se encuentran entre 65 a 74 afios, situandose casi en 30% en
ese tramo, disminuyendo en los siguientes tramos a 22% y 13% respectivamente. No obstante, las
proporciones de quienes requieren ayuda presentan un comportamiento no tendencial, ni en el
primer tramo se ubican las menores proporciones en todas las categorias, ni en el Ultimo tramo se
ubican las mayores proporciones en todas las categorias.

Grafica 5. Adultos mayores con necesidad de ayuda para realizar al menos una ABVD por sexo (en %)
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Al desagregar por sexo la informacion de las personas de 65 y mds afios que manifestaron necesitar
ayuda para realizar al menos una actividad basica, se encuentra que en esa situacidn hay siete de
cada diez mujeres (71%). Mientras que los hombres presentan una proporcidn significativamente
menor, son menos de tres hombres mayores de cada diez (un 29%), del universo de hombres
mayores que dicen necesitar ayuda para realizar al menos una actividad basica de la vida diaria.
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Grafica 6. Adultos mayores con necesidad de ayuda para realizar al menos una ABVD segun tipologia del
hogar (en %)
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La mayor proporcién de personas de 65 y mas aifos de edad, que manifiestan tener necesidad de
ayuda para realizar al menos una actividad basica de la vida diaria, vive solo son con su pareja (27%
en hogares biparentales sin hijos). Le siguen en orden, los que viven en hogares extendidos o
compuestos (23,5%) y los que viven solos (hogares unipersonales), con 21%. En los otros tipos de
hogares, los porcentajes oscilan entre 8% y 12%. Se constata que mds de la cuarta parte de los
adultos mayores que tienen necesidad de ayuda para realizar actividades basicas viven sdélo con su
pareja, que probablemente también sea una persona mayor, y que dos de cada diez adultos mayores
que sefialan necesitar ayuda, viven solos.

c. Necesidades de ayuda para la realizacion de actividades instrumentales
de la vida diaria

En este apartado se presentan los datos por sexo, tramos de edad y tipologia del hogar, de las
personas mayores que manifestaron necesitar ayuda para la realizacién de al menos una necesidad
instrumental de la vida diaria (AIVD)’.

9 Las actividades instrumentales relevadas en la ELPS son las siguientes: desplazarse fuera del hogar; realizar tareas domésticas
(cocinar, hacer comprar, limpiar); participar en la vida social y comunitaria; comunicarse y tomar decisiones.
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Grafica 7. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AIVD segtin requerimiento de ayuda
(en %)
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Del total de adultos mayores que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una
actividad instrumental de la vida diaria, sin tener dificultad para actividades bdsicas (22.555), el 76%
(17.151) sefiala que necesita ayuda. Un 32% declara necesitarla siempre.

Cuadro 5. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AIVD segun requerimiento de ayuda
en cada sexo y total (en %)

Hombre Mujer Total
No requiere 31,5 21,6 24,0
Casi nunca 5,0 7,1 6,6
Algunas veces 17,3 27,9 25,4
Muchas veces 9,7 13,1 12,3
Siempre 36,5 30,2 31,7
Total 100,0 100,0 100,0

Un 31,5% de hombres que manifestaron tener dificultades para realizar al menos una actividad
instrumental, expresan que no necesitan ayuda; mientras que para las mujeres la proporcién es un
poco menor (un 22%) en esa categoria. Entre los que manifiestan necesitar ayuda, se encuentra un
mayor porcentaje de mujeres con respecto a los hombres en la mayoria de las categorias (casi nunca,
algunas veces y muchas veces), con excepcion de siempre, donde la proporcion de hombres supera
en 6 puntos a la de mujeres (36,5% contra 30,2%).
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Cuadro 6. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AIVD segun requerimiento de ayuda
en cada tramo de edad y total (en %)

65a74 75a84 85y mas Total
No requiere 26,3 28,0 13,3 24,0
Casi nunca 6,9 7,0 5,5 6,6
Algunas veces 30,5 18,8 31,5 25,4
Muchas veces 12,5 15,1 6,8 12,3
Siempre 23,8 31,1 42,9 31,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La proporcién de adultos mayores que no requieren ayuda, aun teniendo dificultad para realizar al
menos una actividad instrumental, es mayor entre los que se encuentran entre 75 a 84 afios,
situandose en 28% en ese tramo, con poca diferencia le sigue el tramo de 65 a 74 afios (26%). En las
otras categorias (casi nunca, algunas veces y muchas veces) no se observa una tendencia que
relacione la edad con la necesidad de recibir ayuda. El requerimiento de ayuda es creciente con la
edad cuando la respuesta es siempre, pasando de 24% para el tramo de 65 a 74 a un 43% para los de
mayor edad.

Grafica 8. Adultos mayores con necesidad de ayuda para realizar al menos una AIVD por sexo (en %)
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La informacidn desagregada por sexo de las personas que declaran necesitar ayuda para realizar al
menos una actividad instrumental de la vida diaria, da cuenta que la diferencia entre hombres y
mujeres sigue siendo significativa: los hombres se sitiuan en el 21%, mientras que las mujeres
alcanzan a mas de las tres cuartas partes (79%).
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Grafica 9. Adultos mayores con necesidad de ayuda para realizar al menos una AIVD segln tipologia del
hogar (en %)
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La mayor proporcion de adultos mayores que manifiestan necesitar ayuda para realizar al menos una
actividad instrumental de la vida diaria, se encuentran en hogares extendidos o compuestos (un
27%), le siguen en orden: los que viven solos (hogares unipersonales) con el 25% y quienes conviven
con su pareja solamente (biparentales sin hijos), donde alcanzan un 23%. En los otros tipos de
hogares, los porcentajes oscilan entre un 6% y un 11%.

A modo de resumen

e Del total de adultos mayores que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos
una actividad de la vida diaria (65.380), el 81% (53.103) manifiesta necesitar ayuda. El 46%
expresa que esa ayuda la necesita siempre.

e Del total de los que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una actividad
basica de la vida diaria (42.825), un 78% (33.441) manifiesta necesitar ayuda. Un 35%
expresa que esa ayuda la necesita siempre.

e Del total de adultos mayores que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos
una actividad instrumental de la vida diaria, sin tener dificultad para actividades basicas
(22.555), el 76% (17.151) sefiala que necesita ayuda. Un 32% declara necesitarla siempre.

e Se encuentra cierta relacidn entre las variables necesidad de ayuda y tramos de edad:
Aquellos adultos mayores que manifiestan no requerir ayuda, aun teniendo dificultades para
realizar actividades de la vida diaria, basicas o instrumentales, presentan una mayor
concentracién en el tramo inferior (65 a 74 afios), disminuyendo sostenidamente en los
siguientes tramos de edad. La situacidn inversa se da entre quienes sefialan necesitar ayuda
siempre, donde se observa una tendencia de incremento a medida que aumentan los tramos
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de edad. En las categorias intermedias (casi nunca, algunas veces y muchas veces) no se
encuentra una tendencia clara.

e En el universo de personas mayores que expresaron tener dificultades para realizar
actividades de la vida diaria y que declararon necesitar ayuda, existe una clara diferenciacidn
por sexo: cerca de las tres cuartas partes (74%) son mujeres y sélo el 26% son hombres. Esta
diferencia se ubica en 71% para las mujeres y 29% para los hombres, en los que sefalan
necesitar ayuda para realizar al menos una actividad basica de la vida diaria, y se incrementa
en los que manifiestan necesitar ayuda para actividades instrumentales: 79% de mujeres y
21% de hombres.

e En cuanto al entorno familiar de las personas de 65 y mas afios de edad que declaran
necesitar ayuda, se encuentra que una cuarta parte viven sélo con su pareja (que
probablemente también sea una persona mayor), y que dos de cada diez, viven solos. Esto se
replica tanto en los que tienen necesidad de ayuda para realizar actividades basicas, como
los que dicen necesitarla para realizar actividades instrumentales.

9.4 Tipos de ayudas requeridas por los adultos mayores

En este apartado se trabaja con la variable tipos de ayudas requeridas para realizar actividades de la
vida diaria, estudiando ciertas caracteristicas de las personas mayores que habiendo manifestado
que tienen al menos una dificultad para realizar esas actividades, seialan el tipo de ayuda que
necesitan. Los tipos de ayuda relevados son 1. Supervisién u orientacion verbal, 2. Ayuda fisica
parcial y 3. Que otra persona realice la tarea por él (sustitucion maxima). Al igual que en los
apartados sobre dificultades y necesidades de ayuda, también se priorizan los casos de mayor
severidad, aquellos que necesitan el mayor tipo de ayuda (sustitucion maxima), sobre los otros casos.

Como en los apartados anteriores de principales resultados sobre cuidados de adultos mayores, se
optd por un acercamiento general sobre los tipos de ayuda requeridos para realizar actividades de la
vida diaria (AVD), basicas (ABVD) o instrumentales (AIVD), por tanto no se trabaja con cada una de
las actividades relevadas.™ A fin de identificar la proporcién de adultos mayores que sefialan los tipos
de ayuda requeridos, con el objetivo de no repetir personas, se optd por contar a quienes requieren
algun tipo de ayuda para realizar al menos una actividad, priorizando las actividades bdsicas de la
vida diaria.

El universo de estudio son las personas de 65 y mas afios de edad, que respondieron que tenian al
menos una dificultad para realizar actividades de la vida diaria, cuyas caracteristicas fueron
descriptas en el apartado “Un primer acercamiento a la dependencia de personas mayores”.

10 En el apartado “Primer acercamiento a la dependencia en las personas mayores”
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a. Tipos de ayudas requeridas

Grafica 1. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD segun tipo de ayuda
requerida (en %)
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Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una actividad de
la vida diaria (65.380), un 79% (51.414) sefiala el tipo de ayuda que necesita. La mayor concentracién
de casos se da en los que manifiestan necesitar ayuda fisica parcial, con el 44%. Una quinta parte de
los mayores que manifestaron tener dificultades para las AVD, no indica el tipo de ayuda que
necesita.

Grafica 2. Adultos mayores con necesidad de algun tipo de ayuda para realizar al menos una AVD
por sexo (en %)
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Como se venia constatando en los apartados anteriores, existe una clara diferenciacion por sexo de
los adultos mayores, en este caso al seialar el tipo de ayuda que necesitan para realizar al menos
una actividad de la vida diaria, con gran preminencia femenina: las tres cuartas partes (un 75%) son
mujeres.

Cuadro 1. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD segun tipo de ayuda requerida
en cada sexo y total (en %)

Hombre Mujer Total
No indica tipo de ayuda 26,3 19,5 21,4
Supervision, orientacion verbal 5,8 51 5,3
Ayuda fisica parcial 39,6 45,5 43,9
Sustitucion maxima 28,2 29,9 29,5
Total 100,0 100,0 100,0

Los datos al interior de cada sexo muestran que los hombres requieren un poco mas de supervisiéon u
orientacién verbal (5,8% versus 5,1%), mientras que las mujeres presentan mayores proporciones en
los otros tipos de ayuda. No obstante, habria que relativizar estas diferencias, si se considera la
mayor proporcién de hombres que no responde el tipo de ayuda que requiere, aun habiendo
manifestado que tenia dificultades para realizar actividades de la vida diaria (26,3% versus 19,5%).

Cuadro 2. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD segun tipo de ayuda requerida
en cada tramo de edad y total (en %)

65a74 75a84 85y mas Total
No indica tipo de ayuda 27,2 24,4 8,9 21,4
Supervision, orientacion verbal 5,9 49 5,2 53
Ayuda fisica parcial 46,3 41,6 44,8 43,9
Sustitucion maxima 20,6 29,0 41,0 29,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La ayuda fisica parcial es el tipo de ayuda mas requerido en todos los tramos de edad. La supervision
u orientacion verbal, que es la ayuda requerida en los casos de una dependencia menor, estd mas
representada en las personas que se encuentran en el tramo inferior (65 a 74 afos de edad). En
cambio la sustitucion mdxima (que otros realicen la actividad por él), aumenta a medida que
aumenta la edad, con una mayor acentuacion en el tramo de 85 y mas afios de edad.
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Grafica 3. Adultos mayores con necesidad de algtn tipo de ayuda para realizar al menos una AVD segun
tipologia del hogar (en %)
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La mayor proporciéon de adultos mayores que sefalaron los tipos de ayuda que necesitan para
realizar al menos una actividad de la vida diaria, se encuentran en hogares extendidos o compuestos
(un 26%), le siguen en orden: quienes conviven con su pareja solamente (biparentales sin hijos),
donde alcanzan al 25% y los que viven solos (hogares unipersonales) con el 23%. En los otros tipos de
hogares, los porcentajes oscilan entre un 6,5% y un 10%.

Cuadro 3. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AVD por tipo de ayuda requerida en
cada tipos de hogar (en %)

No indica Supervision Ayuda fisica Sustitucion Total
tipo de ayuda parcial maxima

Unipersonal 21,9 6,8 47,3 23,9 100,0
Biparental con hijos 40,4 0,0 38,5 21,1 100,0
Biparental sin hijos 22,9 7,1 43,8 26,2 100,0
Monoparental 16,3 5,4 36,0 42,3 100,0
Extendido o compuesto 17,6 5,7 44,4 32,3 100,0
Sin nucleo conyugal 13,0 0,0 47,1 39,9 100,0

El tipo de ayuda mas requerido es ayuda fisica parcial, en todos los tipos de hogares en que se
encuentran los adultos mayores. Este tipo de ayuda es solicitado en mayor medida por los mayores
que viven solos (47%), los que viven en hogares extendidos o compuestos (44%) y los biparentales sin
hijos, con cerca del 44%. La sustitucion mdxima, la necesidad que otra persona haga las actividades
en lugar de él, oscila entre el 24% y el 42% de los casos, siendo mas acentuada en aquellos que viven
en hogares monoparentales o en los que no tienen nucleo conyugal (42% y 32% respectivamente).
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b. Necesidades de algun tipo de ayuda para realizar actividades basicas de
la vida diaria

En este apartado se presentan los datos por sexo, tramos de edad y tipologia del hogar, de las
personas mayores que sefialaron el tipo de ayuda que necesitan para la realizaciéon de al menos una
actividad bésica de la vida diaria (ABVD)"".

Grafica 4. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una ABVD segun tipo de ayuda requerida
(en %)
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Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una actividad
basica de la vida diaria (42.825), un 76% (32.659), sefala el tipo de ayuda que necesita. Casi la mitad
(49%) sefiala que necesita ayuda fisica en forma parcial.

Cuadro 4. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una ABVD segun tipo de ayuda requerida
en cada tramo de edad y total (en %)

65a74 75284 85y mas Total
No indica tipo de ayuda 31,9 23,5 14,3 23,7
Supervision, orientacion verbal 5,7 4,1 12,2 6,7
Ayuda fisica parcial 40,3 53,2 52,9 49,1
Sustitucion maxima 22,2 19,1 20,5 20,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

" Las actividades basicas relevadas en la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social (ELPS) son las siguientes: comer o beber; ir al
bafio (incluye ubicacién, manipular ropa, adoptar postura y limpiarse); peinarse, cortarse las ufias, lavarse el pelo o los dientes: vestirse;
evitar riesgos de salud, pedir ayuda o seguir tratamiento; cambiar y mantener la posicion del cuerpo; y desplazarse dentro del hogar.

RONDA 2012 - 2013



240 | Presentacién General y Primeros tabulados

La ayuda fisica parcial es el tipo de ayuda mas requerido en todos los tramos de edad, con
porcentajes que van del 40% en las personas que estan entre 65 y 74 afios de edad, al 53% en los
otros dos tramos. La supervisidon u orientacion verbal, es requerida principalmente por las personas
de mayor edad, con un 12% que se distancia significativamente de los valores de los primeros tramos
(6% y 4%). Con respecto a la sustitucién maxima, es decir que otra persona realice la actividad por él,
aunque con valores similares en los tres tramos, se encuentra un poco mas representado en el tramo
de 65 a 74 anos de edad (22%) frente a 19% y 20,5% en los otros dos tramos. En definitiva, con
excepcion de la sustitucién maxima, en los otros tipos de ayudas (supervisién y ayuda fisica parcial)
se encuentra cierta relacion entre el incremento de la edad.

Grafica 5. Adultos mayores con necesidad de algun tipo de ayuda para realizar al menos una ABVD por sexo
(en %)
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Si bien las mujeres siguen siendo la mayoria de las personas mayores que manifiestan requerir algin
tipo de ayuda, en el caso de la realizacion de actividades bdsicas, la diferencia es un poco menor:
71% de mujeres y aproximadamente 29% de hombres.
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Grafica 6. Adultos mayores con necesidad de algun tipo de ayuda para realizar al menos una ABVD segun
tipologia del hogar (en %)
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La mayor proporciéon de adultos mayores que sefialaron los tipos de ayuda que necesitan para
realizar al menos una actividad bdsica de la vida diaria, se encuentran en hogares biparentales sin
hijos, con el 27%. Le siguen en orden, quienes viven en hogares extendidos o compuestos, con 24%, y
los que viven solos (hogares unipersonales) con un 21%. En los otros tipos de hogares los porcentajes
oscilan entre 7% y 11%.

c. Necesidades de tipos de ayuda para realizar actividades instrumentales
de la vida diaria

En este apartado se presentan los datos por sexo, tramos de edad y tipologia del hogar, de las
personas mayores que sefialaron el tipo de ayuda que necesitan para la realizacidon de al menos una
necesidad instrumental de la vida diaria (AIVD)*.

12 | as actividades instrumentales relevadas en la ELPS son las siguientes: desplazarse fuera del hogar; realizar tareas domésticas
(cocinar, hacer comprar, limpiar); participar en la vida social y comunitaria; comunicarse y tomar decisiones. Como opcién metodoldgica,
se trabajé sobre el total de personas que respondieron que tenian dificultades para realizar actividades instrumentales (sin contar los
casos que también tenian dificultades para realizar actividades basicas).
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Grafica 7. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AIVD segun tipo de ayuda
requerida (en %)
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Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una actividad
instrumental de la vida diaria, y no tiene dificultad para realizar actividades instrumentales (22.555),
un 71% (15.968) seiala el tipo de ayuda que necesita. Mas de la mitad (52%) indica que necesita
ayuda fisica parcial para realizar estas actividades.

Cuadro 6. Adultos mayores con dificultades para realizar al menos una AIVD segun tipo de ayuda requerida
en cada tramo de edad y total (en %)

65a74 75a84 85y mas Total
No indica tipo de ayuda 30,2 37,0 13,3 29,2
Supervision, orientacion verbal 7,5 7,1 9,3 7,7
Ayuda fisica parcial 55,3 45,7 60,1 52,1
Sustitucion maxima 7,1 10,3 17,3 11,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Para la realizacidn de al menos una actividad instrumental, |a relacion entre la edad y la necesidad de
algun tipo de ayuda se constata en la sustitucion mdxima, donde se da una tendencia ascendente
que va de un 7% en el primer tramo al 17% en el dltimo tramo. En cambio en los otros tipos de ayuda
(supervision y ayuda fisica parcial), no se da esa tendencia, aunque los datos se concentran
mayormente en las personas del Ultimo tramo de edad (85 y mas).
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Grafica 8. Adultos mayores con necesidad de algun tipo de ayuda para realizar al menos una AIVD por sexo
(en %)
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La diferenciacion por sexo de los adultos mayores que sefalan el tipo de ayuda que necesitan para
realizar al menos una actividad instrumental (AIVD) de la vida es mayor que en los otros casos: el
81% de las mujeres con respecto a un 19% de hombres.

Grafica 9. Adultos mayores con necesidad de algun tipo de ayuda para realizar al menos una AIVD segun
tipologia del hogar (en %)
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La mayor proporcion de adultos mayores que sefialaron los tipos de ayuda que necesitan para
realizar al menos una actividad instrumental de la vida diaria, se encuentran en hogares extendidos o
compuestos, con un 28%. Le siguen en orden, los que viven solos (hogares unipersonales) con el 26%
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y quienes viven en hogares biparentales sin hijos, con aproximadamente un 21%. En los otros tipos
de hogares los porcentajes oscilan entre un 6% y un 11%.

A modo de resumen

e Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una
actividad de la vida diaria (65.380), un 79% (51.414) sefiala el tipo de ayuda que necesita. La
mayor concentracion de casos se da en los que manifiestan necesitar ayuda fisica parcial,
con el 44%. Una quinta parte de los mayores que manifestaron tener dificultades para las
AVD, no indica el tipo de ayuda que necesita.

e Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una
actividad basica de la vida diaria (42.825), un 76% (32.659), sefala el tipo de ayuda que
necesita. Casi la mitad (49%) sefiala que necesita ayuda fisica en forma parcial.

e Del total de personas que respondieron que tenian dificultad para realizar al menos una
actividad instrumental de la vida diaria, y no tiene dificultad para realizar actividades
instrumentales (22.555), un 71% (15.968) sefiala el tipo de ayuda que necesita. Mas de la
mitad (52%) indica que necesita ayuda fisica parcial para realizar estas actividades.

e Existe una clara diferenciacién por sexo de los adultos mayores que sefialan el tipo de ayuda
gue necesitan para realizar al menos una actividad de la vida diaria, con gran preminencia
femenina: las tres cuartas partes son mujeres. Los datos al interior de cada sexo muestran
qgue los hombres requieren un poco mas de supervisidon u orientacién verbal (5,8% versus
5,1%), mientras que las mujeres presentan mayores proporciones en los otros tipos de
ayuda. No obstante, habria que relativizar estas diferencias, si se considera la mayor
proporcién de hombres que no responde el tipo de ayuda que requiere, aun habiendo
manifestado que tenia dificultades para realizar actividades de la vida diaria (26,3% versus
19,5%).

e La ayuda fisica parcial es el tipo de ayuda mds requerido en todos los tramos de edad. La
supervisién u orientaciéon verbal, que es la ayuda requerida en los casos de una dependencia
menor, estd mas representada en las personas que se encuentran en el tramo inferior (65 a
74 anos de edad). En cambio la sustitucién maxima (que otros realicen la actividad por él),
aumenta a medida que aumenta la edad, con una mayor acentuacion en el tramo de 85y
mas afios de edad.

e Eltipo de ayuda mas requerido es ayuda fisica parcial, en todos los tipos de hogares en que
se encuentran los adultos mayores. Este tipo de ayuda es solicitado en mayor medida por los
mayores que viven solos (47%), los que viven en hogares extendidos o compuestos (44%) y
los biparentales sin hijos, con cerca del 44%. La sustitucion mdxima oscila entre el 24% vy el
42% de los casos, siendo mas acentuada en aquellos que viven en hogares monoparentales o
en los que no tienen nucleo conyugal (42% y 32% respectivamente).
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MODULO A
ala. Sexo biolégico del entrevistado

1. Hombre
2. Mujer

alb. Para empezar, ¢ podria decirme su edad?

Edad

a2. ¢Qué relacion de parentesco tiene usted con el
Jefe de Hogar? * Leer opciones

Jefe de hogar

Esposo(a)

Compafiero(a)

Hijo de ambos (jefe y cényuge)
Hijo(a) s6lo del Jefe de Hogar
Hijo(a) s6lo del esposo(a) o compariero(a)
Yerno/Nuera

Padre/Madre

Suegro(a)

Hermano(a)

Nieto(a)

Otro pariente

Otro no pariente

© XN WDNRE

e el
w Nk o

-1. No Contesta

ada. ¢ En qué departamento paso a residir
inmediatamente después de su nacimiento?

1. Montevideo
2. Artigas

3. Canelones

4. Cerro Largo
5. Colonia

6. Durazno

7. Flores

8. Florida

9. Lavalleja

10. Maldonado
11. Paysandu

12. Rio Negro
13. Rivera

14. Rocha

15. Salto

16. San José

17. Soriano

18. Tacuarembo
19. Treintay Tres
20. Extranjero - Pase a A6

-1. No contesta. Pase a A8
-2. No sabe, no recuerda Pase a A8
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adb. (En qué localidad pas6 a residir
inmediatamente después de su nacimiento?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

a6 ¢ En qué pais naci6?

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile

Colombia

Ecuador
Espafia

Italia

Paraguay
Pera
Venezuela

Otros.

©CoNORA~LODPE

B e
N = o

Especificar

-1. No contesta

a7a. ¢En qué afio lleg6 a Uruguay para vivir?

Pasa a A8

-1. No contesta Pasa a A7b
-2. No sabe, no recuerda Pasa a A7b

a7b. ¢Recuerda a qué edad llegé a Uruguay para
vivir?

Pasa a A8

-1. No contesta Pasa a A7c
-2. No sabe, no recuerda Pasa a A7c

a7c. Aproximadamente ¢En qué periodo lleg6 al
Uruguay para residir en él?

2013-2008

2007-2003

2002-1998

1997-1993

1992-1988

1987-1983

1982-1973

1972-1963

Antes de 1963
-1.  No contesta
-2.  No sabe. no recuerda

©CENoOOMONE
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a8. ¢Cudl es su situacion de pareja actual?* Leer

opciones

1. Casado(a)

2. Divorciado(a)

3. Viudo(a)

4. Soltero(a) nunca se caso ni vivié en union
libre

5. Concubino(a) registrado

6. Union libre

7. Separado(a) de casamiento (no se
divorcio)

8. Separado(a) de unién libre

9. Separado(a) de unién concubinaria
registrada

10. Disolucién de union concubinaria
registrada

-1. No contesta
aBa. ¢ Cudl es su estado civil legal actual?

1. Casado(a) (Incluye separado/a y no se
divorcio)

Divorciado(a)

Viudo(a)

Soltero(a)

Concubino(a) registrado

o wnN

-1. No contesta

a9a. ¢Recibe o recibié una pension alimenticia o
alguna contribucién por divorcio o por tener menores
a cargo ya sea en efectivo o en especie?

1. Si, actualmente
2.  Si, anteriormente - Pasa a A10c
3. No. PasaaAll

-1. No contesta Pasaa All

a9b. ¢ La recibe en efectivo, en especie o de los dos
tipos?

1. Sodlo en efectivo - Pase a Al0a

Solo en especie - Pase a A10b

3. En efectivo y en especie - Pase a
Al0a

N

-1. No contesta Pasaa All
alOa. ¢, Cuanto cobro el mes pasado en efectivo?

Pesos uruguayos

-1. No contesta Pasaa A1l

alOb. ¢ En cuanto valoraria usted las contribuciones
recibidas en especies?

Pesos uruguayos

-1. No contesta Pasaa All

alOc ¢ Por qué dejo de percibir la pension alimenticia
o0 alguna contribucién por divorcio o por tener
menores a cargo ya sea en efectivo o en especie?

1. Por incumplimiento del obligado
2. Por mayoria de edad del hijo(a)
3. Otros.

Especificar
-1. No contesta

Cree tener ascendencia...(RM) *Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta

all_a. ¢Cree tener ascendencia Afro o negra?

U

all b. ¢Cree tener ascendencia Asiatica 0 amaiiia?

all_c. ¢Cree tener ascendencia Blanca?

all_d. ¢Cree tener ascendencia Indigena?

all e ¢Cree tener otra ascendencia?

D000

Especificar
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allb ¢Cudl considera la principal? @1- ¢Esta Ud. embarazada? \

1. Afroonegra 1. si
2. Asiatica o amarilla 2. No
3. Blanca
4. Indigena -1.  No contesta
5. Otra ascendencia. -2.  No sabe, no recuerda
Especificar B _
6. Ninguna (no hay una principal) alb. ¢ Todos sus hijos conviven con Ud.?
-1. No contesta 1. Si
2. No

al2. ¢ Cuantos hijos nacidos vivos ha tenido?
\ -1.  No contesta /

-1. No contesta

PARA TODOS
al6a. ¢,Cual es o era el oficio u ocupacion de su
padre?

al2a. ¢En qué afio tuvo su primer hijo?

(En caso que esté jubilado, indique la principal
ocupacion u oficio en su vida activa). Se solicita el
mayor nivel de detalle.

-1. No contesta Pasa a A12b
-2. No sabe, no recuerda. Pasa a A12b

al2b. ¢ A qué edad tuvo su primer hijo?

0 Inactivo
-1. No contesta

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

-2. No sabe, no recuerda

aléb. ¢ Cual es o era el oficio u ocupacion de su

al3. ¢Han fallecido algunos de sus hijos nacidos
madre?

vivos?

1. Si

2. No 0 Inactivo

-1. No contesta

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

-2. No sabe, no recuerda

al7. ;Cuél es (era) la principal categoria

En caso que conteste “No”, no sabe, no recuerda ; .
ocupacional de su padre o tutor?*Mostrar tarjeta

0 no contesta:

Si es mujer con 50 afios 0 menos, pasa a Al4.
Si es mujer mayor de 50 afios u hombre, pasa a
A15

Asalariado publico

Asalariado privado

Miembro de cooperativa de produccion

Profesional independiente

Patron(con personal a cargo)

Trabajador por cuenta propia con local o

inversion

7. Trabajador por cuenta propia sin local o sin
inversion

8. Miembro del hogar no remunerado

9. Coényuge colaborador

al3a. ¢ Cuantos?

o0k wbhE

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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10. Trabajador en programa social de
empleo
11. Tareas del hogar / Ama de casa

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

al8. ¢ Cudl es (era) la principal categoria
ocupacional de su madre o tutora? *Mostrar tarjeta

1. Asalariado publico

2. Asalariado privado

3. Miembro de cooperativa de
produccion

4. Profesional independiente

Patrén(con personal a cargo)

6. Trabajador por cuenta propia con
local o inversién

7. Trabajador por cuenta propia sin local
o sin inversion

8. Miembro del hogar no remunerado

9. Cobnyuge colaborador

10. Trabajador en programa social de
empleo

11. Tareas del hogar / Ama de casa

o

-1.No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

al9. ¢ Sus padres conviven en este hogar?

Si ambos - Pasa a Médulo B

Si, solo padre o tutor - Pasa a A23
Si, solo madre o tutora - Pasa a A20
No. Pasa a A20

PN E

-1. No contesta. Pasa a Modulo B
a20. Su padre o tutor, ¢ Sabe (sabia) leer y escribir?

1. Si
2. No

-1. No contesta. (Si madre convive pasa a
Modulo B, si la madre no convive pasa a A23)

-2.  No sabe, no recuerda. (Si madre convive
pasa a Médulo B, si la madre no convive p asa a
A23)

a21. ¢ Cuél fue el Gltimo nivel cursado por su padre o
tutor? *Mostrar tarjeta

1.  No concurrié (Si madre convive

pasa a Mddulo B, si lamadre no

convive Pasa a A23)

Primaria

Ciclo Basico Liceo o UTU

Bachillerato Secundario

Bachillerato Tecnol6gico UTU

Ensefianza Técnica o Formacion

Profesional UTU

Magisterio o Profesorado

8. Terciario no universitario (militar,
policial, otros)

9. Universidad

10. Postgrado

o gAwLDN

~

-1. No contesta. (Si madre convive pasa
a Mdédulo B, si la madre no convive
Pasa a A23)

-2. No sabe, no recuerda (Si madre
convive pasa a Médulo B, si la madre
no convive Pasa a A23)

a22. ¢ Cuéantos afios aprobé en ese nivel? (mencione
el nivel)

-1. No contesta. Si madre convive pasa a Modulo
B, si la madre no convive pasa a A23

-2. No sabe, no recuerda. Si madre convive pasa a
Médulo B, si la madre no convive pasa a A23

a23. Su madre o tutora, ¢,Sabe (sabia) leery
escribir?

1. Si
2.  No. Pasa aMddulo B

-1. No contesta. Pasa a Médulo B
-2.  No sabe, no recuerda. Pasa a
Médulo B
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a24. ¢ Cuél fue el dltimo nivel cursado por su madre
o tutora?

No concurri6 Pasa a Modulo B
Primaria

Ciclo Basico Liceo o UTU
Bachillerato Secundario
Bachillerato Tecnol6gico UTU
Ensefianza Técnica o Formacion
Profesional UTU

Magisterio o Profesorado
Terciario no universitario (militar,
policial, otros)

9. Universidad

10. Postgrado

S S

o~

-1. No contesta. Pasa a Médulo B
-2.  No sabe, no recuerda. Pasa a
Médulo B

a25. Cuéntos afios aprobo en ese nivel (mencione el
nivel)

-1. No contesta. Pasa a Médulo B
-2. No sabe, no recuerda. Pasa a M6dulo B

MODULO B — Educacién del entrevistado
b1. ;Sabe leer y escribir?

1. Si.
2. No.PasaaBl1

-1. No contesta
b2. ¢Sabe utilizar un PC o computadora?

1. Si.
2. No.PasaaBll

-1. No contesta. PasaaB11

b2b. ¢ Utiliz6 un PC o computadora en los Ultimos 30
dias?

1. Si.
2. No.

-1. No contesta.
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b2c. ¢Para qué utiliza el PC principalmente? (RU)

Trabajo
Estudios
Diversiéon
Comunicacion
Otro.

aprwNPeE

Especificar

-1. No contesta. Pasa a B11
¢, Qué aplicaciones usa?

1. Si
2. No

-1. No contesta.

b2d-al Internet

b2d-b2 Office (Word, Excel, Power Point, etc)

b2d-c3 Redes Sociales (Facebook, Twitter)

b2d-d4 Correo electronico

00 0 U0

b2d-e5 Programa especificos (programas contabics,
de disefio, etc.)

U

Se debe consultar cada una de estas preguntas para
cada uno de los niveles educacionales listados hacia
abajo

e  Preescolar

e  Primaria

e Liceo ciclo basico (Liceo- UTU)

e  Bachillerato Secundaria (4to. a 6to.)

e  Bachillerato tecnolégico UTU

. Ensefianza técnica. Req. Ninguno

e Ensefianza técnica

e Ensefianza técnica. Req. Liceo Ciclo
béasico o UTU terminado

e Ensefianza técnica Req. Secundaria
completa o bachillerato tecnolégico UTU
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e  Magisterio o profesorado Solo urbano

e  Terciaria no universitaria

e Universidad (si hizo més de una, la
principal)

e  Posgrado (especializacion, diplomatura,
maestria o doctorado)

b1l _a .Repasemos su historia educativa, Usted
esta cursando o curs6 alguna vez...(RM)

1-.Si, esta cursando

2- Si, curs6

3- No, nunca curs6
-1. No contesta

Si responde no paratodos los niveles, pasa a
B21la Capacitacién Laboral

¢Cuantos afios cursé en este nivel, incluidos los
afios que pueda haber repetido?

(Encuestador: se incluyen los afios
Independientemente si los aprob6 o no pero no los
afios que no cursé en el medio) Indique cuantos
afios en total y cuantos en establecimientos Publicos
y o Privados.

bl2a_a _a. Total
bl2a_a b. Publico
bl2a_a c. Privado

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

b13_a .¢Cuantos afos aprobd en este nivel?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

b14_a d. ¢ En qué departamento realizé la mayor
parte de este nivel educativo?

Departamento

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si localidad es distinta de Montevideo
b14_a. ¢En qué localidad realizé la mayor parte de
este nivel educativo?

Localidad

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si departamento es distinto de Montevideo

b15 .El establecimiento donde realizé la mayor parte
de este nivel educativo ¢ estaba en zona urbana o
rural?

1. Urbano
2. Rural

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

B15 a_a.¢Finalizo el nivel? (Mencione el nivel)

1. SiPasaabl7
2. No, abandoné Pasaabl6
3. No, esta cursando Pasa a bl7

-1. No contesta. Pasa a b17
-2. No sabe, no recuerda. Pasa ab17

Para los niveles que abandoné (B15a=2)

b16_a .¢,Cudl fue la principal razén por la que no
finalizo el nivel? (RU) (Espontanea, verificar la
categoria con el Encuestado)

1. No contaba con el apoyo familiar.

2. No le gustaba estudiar.

3. Tenia que salir a trabajar.

4. Pens6 que no iba a incidir en su insercién
laboral.

5. Para cuidar a sus hijos.

6. Por embarazo.

7. Elnivel general del curso era elevado.

8. Carecia de los medios econémicos.

9. Horarios no adecuados para alguien que

trabaja.

10. Disconformidad con los docentes

11. Los contenidos del curso no colmaban sus
expectativas.

12. Debia cuidar a sus hermanos.

13. Por enfermedad

14. Otro.

Especifique

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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Si curso6 afios en primaria publica y tiene menos de
30 afios pasa a b17. Si tienen méas de 30 afios o
menos de 30 pero cursaron primaria privada y si
cursan o cursaron Universidad, responden B18, de
lo contrario pasan a b21la

¢Cuantos afios cursé de primaria comdn o tiempo
completo?

b17_al. Comun
b17_a2. Tiempo completo

-1. No contesta.
-2. No sabe, no recuerda

Todos los que responden solo primariaen b1l
pasan a B21la Para los que cursan o cursaron
Universidad, responden B18, de lo contrario
pasan a b2la

b18. ¢ Cuél fue la principal carrera que estudio (o
esté estudiando)?

Nombre de la carrera

-1. No contesta

b19a. ¢En qué afio comenzé a estudiar esta
carrera?

Pasa a B19c

-1. No contesta.
-2. No sabe, no recuerda

Si no recuerda en qué afio comenzé a estudiar esta
carrera

b19b. ¢ A qué edad comenzo a estudiar esta
carrera?

Pasa aB19c

-1. No contesta.
-2 .No sabe, no recuerda

b19c. ¢ Curso o se anotd en otra carrera?

1. Si
2. No

-1. No contesta.
-2.  No sabe, no recuerda
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Para todos Capacitacion para el trabajo

b21a. En los Ultimos dos afios, es decir, entre 2011 y
el dia de hoy, ¢realiz6 algun curso de capacitacion
laboral?

Considere cursos distintos de Universidad, U.T.U. o
similar (no incluya la educacion curricular formal).

1. Si
2. No PasaaModulo C

-1. No contesta. Pasa a Modulo C
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Modulo
C

b21b. ¢ Cuantos cursos de capacitacion laboral
realizé en los Ultimos dos afios?

Un curso

Dos cursos

Tres cursos

Cuatro 0 mas cursos

PwbNPE

-1. No contesta. Pasa a Modulo C
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a Modulo C

Con respecto a los cursos de capacitacion laboral
que usted clasifica como los tres méas importantes

b22a. ¢Los cursos realizados estan o estaban
relacionados con la tarea que desempefia?

1.Si
2. No
-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

b23a. ¢ Cuantas horas en total tuvo el curso?
(Respuesta minima: 1 hora)

Pasa a b23c

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si no recuerda las horas
b23b. Diria que en total duré:

1. Menos de 20 hs.
2. Entre 21y 40 hs.
3. Entre 41y 60 hs.
4. Mas de 60 hs.

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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Si no recuerda las horas
b23b. Diria que en total duré:

1. Menos de 20 hs.
2. Entre 21y 40 hs.
3. Entre 41y 60 hs.
4. Més de 60 hs.

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

b23c. ¢ Cuantas semanas particip6 en el curso?
(Respuesta minima: 1 semana)

Semanas

-1. No contesta
-2 . No sabe, no recuerda

b23d. ¢ Cuantos meses participé en el curso?
(Respuesta minima: 1 semana)

Meses

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

b24a. ¢ Qué instituto o Institucion impartié el curso?

1. Universidad

2. INEFOP

3. Empresa dedicada a la capacitacion (BIOS o
similar)

4. UTU

5. La empresa en la cual trabaja

6. Otra empresa (no dedicada a la capacitacion)
7. Otros, especifique

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

b24b. El curso de capacitacion fue financiado
principalmente

Ministerio de trabajo y Seguridad Social
Intendencia

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Ministerio de Educacién y Cultura
Empresa para la cual trabajaba

Usted mismo o su familia

Sindicato u organismo gremial

Era gratuito

Otro.

©O N OMLONPE

Especifique

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Modulo C — SALUD
Hablemos ahora de temas de Salud ¢En qué

institucion de asistencia de salud tiene derechos
vigentes para atenderse?

1. Si
2. No

-1. No contesta. Pasa a Modulo C3
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Modulo C3

cl_a. MSP — ASSE (Hospital de Clinicas-Ministerio
de Salud Publica)

cl_b. Mutualista

c1l_c. Seguro Privado de Salud Integral
cl_d. Sanidad Policial

cl_e5. Sanidad Militar

cl_f. Policlinica Municipal

c1_g. Area de salud del BPS

cl h. Seguro Privado de Salud Parcial Médico

D 0o0o0bb0o0

cl_i. Seguro Privado de Salud Parcial Quirdargico

cl_j. Emergencia Movil

cl_k. Otro.

Especifique

\J 0 O
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De acuerdo a las alternativas indicadas en C1:
c2. ¢ Cémo obtuvo derecho a atenderse en MSP —
ASSE?

1. Através de FONASA es Ud. el beneficiario

directo

2. Através de FONASA por ser conyuge de
beneficiario

3. Através de FONASA por ser hijo de
beneficiario

4. Através de carné de asistencia

5. Otro

Especifique
-1.  No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

c2b. ¢ Cémo obtuvo derecho a atenderse en
Mutualista?

1. Através de FONASA es Ud. el beneficiario

directo

2. Através de FONASA por ser conyuge de
beneficiario

3. Através de FONASA por ser hijo de
beneficiario

4. Pagando cuota bonificada (18 a 21 afios)

5. Pagando el entrevistado la cuota

6. Pagando la cuota un miembro de este
hogar

7. Pagando la cuota un miembro de otro hogar

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

c2c. ¢ Como obtuvo derecho a atenderse en Seguro
Privado de Salud Integral?

1. Através de FONASA siendo Ud. el
beneficiario directo y pagando
complemento

2. Através de FONASA pagando
complemento por ser conyuge de
beneficiario

3. Através de FONASA pagando
complemento por ser hijo de beneficiario

4. Pagando el entrevistado la cuota

5. Pagando la cuota un miembro de este
hogar

6. Pagando la cuota un miembro de otro
hogar

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda
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c2d. ¢ Cémo obtuvo derecho a atenderse en
Sanidad Policial?

1. Por Trabajar en el Ministerio del Interior

2. Por ser conyuge de un funcionario del
Ministerio del Interior

3. Por ser hijo/a menor de 18 afios de un
funcionario del Ministerio del Interior

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

c2e. ¢ Coémo obtuvo derecho a atenderse en Sanidad
Militar?

1. Por Trabajar en el Ministerio de Defensa
2. Por ser cényuge de un funcionario del
Ministerio de Defensa
3. Por ser hijo /a menor de 18 afios de
un funcionario del Ministerio de Defensa

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

c2f. ¢,Cémo obtuvo derecho a atenderse en Area de
la Salud del BPS?

1. Por su cényuge o compafiero
2. Através de un miembro de este hogar
3. Através de un miembro de otro hogar

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

c2g. ¢ Cémo obtuvo derecho a atenderse en Seguro
privado de salud parcial médico?

1. Ud. mismo paga la cuota
2. Un miembro de este hogar paga la cuota
3. Un miembro de otro hogar paga la cuota

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

c2h. ¢Cémo obtuvo derecho a atenderse en Seguro
privado de salud parcial quirdrgico?

1. Ud mismo paga la cuota
Un miembro de este hogar paga la cuota
3. Un miembro de otro hogar paga la cuota

N

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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ﬁ?" (;Com.o ObFUYO derecho a atenderse en \ ¢5. En los Ultimos 12 meses, ¢,Ud. ha concurrido a
Emergencia Mévil? . . .
una consulta médica por algin motivo?

Ud. mismo paga la cuota
Est4 incluido en la cuota de la mutualista
Un miembro de este hogar paga la cuota
Un miembro de otro hogar paga la cuota

1. Si PasaaCeéb
2. No

Eal S o

-1. Nocontesta Pasaa C6b

-2.  No sabe, no recuerda Pasa a C6b
-1. No contesta

\ -2. No sabe, no recuerda / Para los que no concurrieron a consulta médica
c6. ¢,Por qué motivo principal no concurrié a una

consulta médica en los Gltimos 12 meses? (RU)

Con respecto al cuidado de su salud, 1. No tuve necesidad

2. Por motivos personales (Tema de horario,
c3. ¢Dénde se atiende habitualmente? miedo a los médicos, etc.)
3. Problemas de servicio del centro de salud

1. MSP — ASSE(Hospital de Clinicas- (No consigue horas, etc.)

Ministerio de Salud Pblica) 4. No tenia dinero (para los tickets, el boleto,
2. Mutualista- IAMC etc.)
3. Seguro Privado de Salud Integral 5 Otro motivo.
4. Sanidad Policial Especificar
5. Sanidad Militar
6. Policlinica Municipal Usted tiene DIAGNOSTICADA alguna de las
7. Areade salud del BPS siguientes enfermedades? (RM)
8. Seguro Privado de Salud Parcial Médico
9. Seguro Privado de Salud Parcial 1. Si
Quirdrgico 2. No
10. Emergencia Movil
11. No me atiendo -1.  No contesta
12. Otro. -2.  No sabe, no recuerda
Especificar
-1. No contesta c6b _al Asma
Si en pregunta C1 las respuestas son 1, 2, 3,4,5
y en pregunta C3 las respuestas son 6,7,8,9,10
pasa a pregunta C4 de lo contrario pasa a C5 c6b _b2 Efisema
c4. Porqué se atiende habitualmente en...
[Respuesta en C3] y no en la(s) otra(s)
institucién(es) de salud que tiene derechos y me c6b _c3 Artrosis/Artritis
menciono.
1. No tiene dinero para el traslado.
2. No tiene dinero para ordenes, tickets c6b _d4 Tendinitis
3. Elcentro de salud queda lejos
4. Porque no consigue hora o le dan
demasiado lejos en el tiempo
5. Otrarazén. c6b _e5 Reuma
Especificar

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda
c6b _f6 Hipertension

00000
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c6b _g7 Diabetes

c6b _h8 Osteoporosis

c6b _i9 Insuficiencia renal

c6b _j10 Problemas cardiacos

c6b _k11 Problemas de columna

c6b _112 Anemia cronica

c6b _m13 Cancer

c6b _n14 HIV/SIDA

c6b _p15 Otras.

D o0o0oo0booonl

Especificar

Se debe consultar cada una de estas preguntas para
cada una de las siguientes limitaciones

e Ceguera

e  (Sino es ciego) Dificultades para ver aun
usando lentes

e Sorderay se expresa con lenguaje de
sefias

e Sorderay no se expresa con lenguaje
sustitutivo

e  (Sino es sordo) Dificultad auditiva aun
usando audifonos

. Dificultades en el habla

e Limitaciones para usar brazos y manos

e Limitaciones para desplazarse fuera de la
casa o utilizar medios de transporte

e Limitaciones para desplazarse dentro de la
casa
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e Limitaciones mentales que le dificultan el
aprendizaje y aplicacion de conocimiento y
desarrollo de tareas

e Limitaciones mentales que le dificultan el
relacionamiento con los demés

c7_a-¢Tiene alguna de las siguientes
limitaciones...?

1. Si
2. No

-1. No contesta

Con respecto a... (mencione limitacion)

c9_a .;Cual es el origen de esta condicién?

*Leer opciones

1. Congénito (limitaciéon generada en la gestacion)

2. Connatal (hasta los 28 dias luego de su
nacimiento)

3. Por enfermedad
4. Por accidente
5. Envejecimiento
6. Otro.

Especificar

-1. No contesta

c10_a .En cuanto a... (mencione limitacion)

1. Mucho

2. Medianamente

3. Poco

4. Nada

-1. No contesta

*Si responde todo negativo en C7 y tiene 60 y

mas afios, pasa a C20, si tiene menos de 60 afios
pasaa C21.
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cl1. Mas alla de que las tenga o no, ¢ usted necesita
ayudas o apoyos vinculados a la(s) limitacion(es)
mencionada(s) anteriormente?

1. Si
2. NoPasaacCl8

-1. No contesta. Pasa a C18

1. Tratamiento para la calidad de vida (no
para la curacién)

2. Adaptaciones en la vivienda que lo ayuden
en el acceso y la movilidad

3. Persona para que lo ayude en tareas
cotidianas(Asistente personal)

4. Locomocioén (traslados, incluye autos)

Protesis

6. Ortesis (Lentes, audifonos, muletas, silla
de ruedas, andadores)

o

c12_a .Mas alla de que las tenga o no ¢ Cuél de las
siguientes ayudas /apoyos necesita?

1.si
2. No
-1. No contesta

¢c13_a .Con respecto a (mencione ayuda) ¢ Cuenta
con esa ayuda/apoyo para...?

S
o(pasa a siguiente ayuda)
arcialmente

44

1.
2.N
3.P

-1. No contesta (pasa a siguiente ayuda)
¢,De quién o qué institucion recibe apoyo
para...(mencione ayuda)? (RM) *Leer opciones

1.Si

2. No
cl4_1 B16. Profesional independiente
cl4_1_C9. Mutualista
cl14_1 D18. Salud Publica (MSP)
cl4 1 _E2.BPS-DeMeQui
cl4_1_16.Fondo Nacional de Recursos

cl4_1_F13.Otra institucion Publica

cl4 1 G12.Otra institucién privada
cl4_1 H23.0tros.

cl4priotro

cl4_2_b4.Familiar no remunerado de ESTE hogar
Pasaacl5

C14 2_C5.Familiar no remunerado de OTRO hogar
Pasa a C16

C14 2 D12. Persona a cambio de vivienda
Cl14 2 E11. Persona a cambio de alimentacion

C14_2_F13. Persona a cambio de vivienda y
alimentacion

C14_2_G14. Persona contratada para esta tarea
Cl14_2 H21. Otros.

C14_2otro

C14_3_AA4. Familiar no remunerado de ESTE hogar
Pasa A C15

C14 _3_B5. Familiar no remunerado de OTRO hogar
Pasa a Cl16

C14_3_C6. No familiar, no remunerado Pasa a C16
C14_3_D12. Persona a cambio de vivienda
C14_3_E11. Persona a cambio de alimentacion

C14_3_F13. Persona a cambio de vivienda y
alimentacién

C14_3_G14. Persona contratada para esta tarea
C14 _3_HZ21. Otros.

C14_3 Otros

C14_4_A2. BPS/DEMEQUI

C14 4 BA4. Familiar no remunerado de ESTE hogar.
Pasa A C15

C14_4_C5. Familiar no remunerado de OTRO
hogar. Pasa A C16

C14 4 _D15. Persona a cambio de vivienda

C14_4_E14. Persona a cambio de alimentacion
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C14 4 F13. Persona a cambio de vivienda y
alimentacion

Cl14 4 G14. Persona contratada para esta tarea
C14_4_H10.0Organizacion no Gubernamental

C14 4 13. Comision Nacional Honoraria
Discapacidad (CNHD)

C14 4 J8. Intendencias (Ej: Pase libre)

C14_4_K15. Por mis propios medios (comprandola
con dinero propio o de otros)

C14_4_L21. Otros

C14_4 Otros

C14_5_A2. BPS/IDEMEQUI
C14_5_B6. Fondo Nacional de Recursos
C14_5_C7. Organizacién no Gubernamental

C14 5 D3. Comisién Nacional Honoraria
Discapacidad (CNHD)

C14_5_E15. Por mis propios medios (comprandola
con dinero propio o de otros)

Cl14 5 F17. Pronadis

Cl1l4 5 G21. Otros.

C14_5 Otro

Cl14_6_A2.BPS/DEMEQUI

C14_6_B15. Por mis propios medios (comprandola
con dinero propio o de otros)
C14_6_C10.0rganizacién no Gubernamental

C14_6_D3. Comision Nacional Honoraria
Discapacidad (CNHD)
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C14 6_E1. Agrupaciones solidarias (Leones, etc.)
C14 6_F17.Pronadis
C14_6_G21. Otros.

C14_6 Otro

(Si la ayuda la recibe de un integrante no
remunerado del hogar: C14=B4)

c5a .Nombre del integrante del hogar del que recibe
principalmente ayuda (RU para cada ayuda)

*Leer opciones

Si la ayuda la recibe de un familiar no remunerado
de ESTE u OTRO hogar

cl6a .¢Cuantas horas diarias lo ayuda o ayudo el
familiar no remunerado de OTRO hogar PARA...
(menciones ayuda)?

cl6a x.¢,Cuantas horas diarias lo ayuda o ayudo el
familiar no remunerado de ESTE hogar PARA...
(menciones ayuda)?

c16 .¢Es hombre o mujer el familiar no remunerado
de otro hogar(para cada ayuda)?

1. Hombre
2.Mujer

Gastos vinculados a la discapacidad que se realizan
todos los meses.

c17_a .¢Cudl fue el gasto total que tuvo para
obtener ayudas o apoyo en el ultimo mes en
(mencione ayuda)?

Registrar en pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si responde 2 0 99 en la pregunta C12 en todas las
ayudas o apoyos pasa a C18

Si responde en C13 opcién 2 0 99 en todas las
opciones pasa a C18
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En caso de indicar méas de una ayuda, se solicita
que indique la importancia que para usted tiene cada
ayuda

c17b. ¢{Cudl de estas ayudas o apoyo es la de
mayor importancia? (RU)

1. Tratamiento para la calidad de vida y no
para la curacion

2. Adaptaciones a la vivienda que lo ayuden
en el acceso y la movilidad

3. Persona para que la ayude en tareas
cotidianas (Asistente personal)

4. Locomocioén (traslados, incluye autos)

5. Prétesis

6. Ortesis (Lentes, audifonos, muletas, sillas
de ruedas, andadores)

7. Ninguna es de mayor importancia

cl7c. ¢Cual es la raz6n méas importante por la cual
no tiene ayuda?

1. Razones econdmicas

2. No mantiene vinculo con familiares

3. Sus familiares no lo pueden ayudar porque
no tienen tiempo

4. Sus familiares no lo pueden ayudar por
razones econoémicas

5.  Sus familiares tienen limitaciones (edad)

6. Desconoce los mecanismos para acceder
a ayuda

7. Otro

Especificar
-1. No contesta

cl8. ¢Accede a alguna prestacion especifica
vinculada a su limitacion, es decir algin beneficio
otorgado por el Estado, ya sea monetario 0 no

monetario?
1. Si
2. No

-1. No contesta

c19. ¢Alguna vez solicitd una prestaciéon especifica
vinculada a su limitacion y se la negaron?

1. Si
2. No Sitiene menos de 60 afios pasa a

c21, si tiene 60 y mas pasa a c20

-1. No contesta

ﬂlgb. ¢ Cudles fueron las causas por las cuales le \

negaron la prestacion?

1.  No cumplié los requisitos. (no califico)
2. Por el nivel de ingresos del nacleo familiar
Otros.

w

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

N\ /

Para cada actividad pregunta desde c20 a c20g

a. Comer o beber

b. Iral bafio (incluye ubicacién, manipular
ropa, adoptar postura y limpiarse)

c. Peinarse, cortarse las ufias, lavarse el pelo
o los dientes

d. Vestirse

e. Evitar riesgos de salud, pedir ayuda o
seguir tratamiento

f.  Cambiar y mantener la posicién

g. Desplazarse dentro del hogar

h. Desplazarse fuera del hogar

i.  Realizar tareas domésticas (cocinar, hacer
compras, limpiar)

j. Participar en la vida social y comunitaria

k.  Comunicarse y tomar decisiones

c20_ .¢Habitualmente usted tiene dificultad para
realizar las siguientes actividades...?

1- Si, siempre
2- Si moderadamente
3- No (pasa a siguiente actividad)

-1. No contesta (pasa a siguiente
actividad)

c20b_ .¢Necesita ayuda de otras personas para
realizar alguna de estas actividades?

1-No requiere (pasa a siguiente actividad)
2-Casi nunca

3-Algunas veces

4-Muchas veces

5-Siempre

-1. No contesta
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c20c_ .¢Qué tipo de ayuda?

1. Supervision, orientacion verbal
2. Ayuda fisica Parcial
3. Otro lo hace por él (Sustitucién méaxima)

-1. No contesta

Si en pregunta C20 responde en todas las
opciones 3 0 99 se pasa a pregunta c20h
Si en pregunta C20b responde en todas las
opciones 1 0 99 se pasa a pregunta c20h
Si en pregunta C20c responde en todas las
opciones 99 se pasa a pregunta c20h

c20d. ¢ De quién recibe ayuda habitualmente para
realizar las actividades de las que hablamos?

Integrante no remunerado de este hogar
Un familiar no remunerado de otro hogar
Un no familiar no remunerado

Una persona a cambio de vivienda

Una persona a cambio de alimentacion
Una persona a cambio de vivienda y
alimentacion

Una persona contratada para esta tarea
Una institucién

9. Otros.

oakrwNE

© N

Especificar

-1.  No contesta

c20e. ¢ Nombre del integrante del hogar del que
recibe principalmente ayuda/apoyo? (RU)

c20f. ¢ Cuantas horas diarias?

-1. No contesta
c20g. Sexo de la persona

1- Hombre
2-  Mujer

-1.  No contesta
c20h. ¢ Usted se siente solo?

1- Sisiempre

2-  Siaveces

3-  Nunca

-1. No contesta
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PARA TODOS

c21. ¢ Tiene contratado Servicio de Acompafiantes
para usted?

1. SiPasaal siguiente moédulo
2. No

-1. No contesta Pasa al siguiente moédulo
-2.  No sabe, no recuerda

(Sélo si C21 =2 0 C21 =98)
c22. ¢ Le interesaria tener Servicio de

Acompafiantes?
1. Si
2. No

-1.  No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

MODULO D BENEFICIOS ENTREGADOS POR
EL ESTADO

¢Ud. conoce o ha escuchado hablar de ...(leer
opciones) (RM)

1- sSi
2- No

-1. No contesta

d1_a. Asignaciones Familiares

d1_b. Ingreso Ciudadano del Panes

d1_c. Tarjeta Alimentaria

0 0 0

dl d. Comedores o merenderos gratuitos
Pertenecientes a distintas organizaciones

d1_e. Canastas Alimentarias

\0 O
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d1_f. Subsidio por inactividad compensada

d1_g. Subsidio transitorio por incapacidad parcial

d1_h. Subsidio por Desempleo o seguro de paro

d1_i. Subsidio por Maternidad

d1._j. Subsidio por Enfermedad o por accidente

d1_k. Jubilaciones

d1_|. Pension por Familiar Fallecido

d1_m. Pension a la vejez o invalidez

ASIGNACIONES FAMILIARES

dla. ¢El hogar al que usted pertenece
Asignaciones Familiares?

(=]
o

1. si
2. No Pasaa D11 (PANES)

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

d2. ¢ Por cuantos menores o prenatales cobra
Asignaciones familiares este hogar?

-1. No contesta Pasa a D4
-2. No sabe, no recuerda Pasa a D4

o

J/

i

Jloooooa

_(
Q

d3. ¢Podria decirme el nombre de los integrantes
del hogar por los que se cobra asignaciones?

Nombre (especifiqgue si

hay algun prenatal)

d4. ¢(Cada cuéanto tiempo este hogar cobra las
Asignaciones Familiares?

1. Cadames
2. Cada dos meses

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

d5. ¢ Es Usted el que cobra este beneficio?

1. Si
2. No PasaaD8

-1. No contesta Pasa a D8

d6.¢Estas asignaciones las cobra conjuntamente
con su salario mensual incluida en el recibo de
cobro?

1. si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

d7. ¢ Cudl es el monto total de asignacién familiar
gue cobra Ud. en total?

Lo que cobra el entrevistado por todos los
integrantes sumados por los que cobre

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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¢ De los siguientes bienes o servicios a cuédles
destina el dinero de las asignaciones este hogar?
* Leer opciones — (RM)

1- Si
2- No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

d8_al. Educacion del beneficiario (Gtiles, materiales
de estudio)

d8_a2. Transporte del beneficiario (boletos)

d8_a3. Ropa para el beneficiario

d8_a4. Salud del beneficiario

d8_a5. Esparcimiento del beneficiario

d8_a6. Tarjetas de celular del beneficiario

d8_a7. Alimentos del hogar

d8_a8. Ropa en general

d8_a9. Gastos del hogar (luz, agua, teléfono)

d8_al0. Gastos en general del hogar

d8_alil. Otro

Especificar

. Jotoootdfofdbobdl
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d9. ¢Hay aspectos de las asignaciones familiares
con los cuales usted esta en desacuerdo?

1. Si
2. NoPasaaD1l1

-1. No contesta Pasa a D11
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a D11

¢Con qué aspectos esta en desacuerdo?

1- si
2- No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

d10_al. El tope de edad del beneficiario (18 afios)

i

d10_a2. El tope de edad del beneficiario (18 afios)

i

d10_a3. El monto de la asignacién no se incrementa
proporcionalmente a la cantidad de menores

i

d10_a4. El monto no se diferencia segun el tipo de
hogar (presencia de uno de los padres, presencia de
los dos padres)

d10_a5. La forma de pago

d10_a6. El tramite de la solicitud o de la
incorporaciéon de nuevos hijos

0 0 0

d10_a7. La falta de acompafiamiento o seguimiento
por asistencia social

d10_a8. La exigencia sobre la educacion

0 C
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ﬂo_ag. La exigencia sobre control de salud

d10_al0. La exigencia de un ingreso maximo
determinado para acceder a la asignacién

™
J
J

d10_all. Otro.

ﬂi el hogar no cobra \

d14. Aunque en la actualidad no cobre la tarjeta
alimentaria, ¢alguna vez la cobr6?

1. Si
No

n

-1. No contesta

\ Especificar C]/

PARA TODOS

PANES

d11. Entre 2005 y 2007, ¢vivia Ud. en un hogar que
cobraba el PANES o Plan de Emergencia?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

dlla. ¢ Usted tramit6 la tarjeta BPS-Prestaciones?

1. Si
2. NoPasaaD14

-1. No contesta Pasa a D14
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a D14

TARJETA ALIMENTARIA
d12. Actualmente su hogar, ¢.cobra tarjeta

alimentaria?
1. Si
2. No

-1. No contesta Pasa a D14
-2.  No sabe, no recuerda

Si el hogar cobra
d13. ¢Cuél es el monto de la tarjeta alimentaria?

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

\ -2.  No sabe, no recuerda J

COMEDORES

d15. Durante las Ultimas cuatro semanas, ¢ha
concurrido a algin comedor o merendero gratuito?

1. Si
2. No PasaaD18

-1. No contesta Pasa a D18
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a D18

¢A cual de los siguientes comedores o merenderos
concurrio?

*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

d16_a. Comedor INDA

d16_b. Comedor/ Merendero Municipal

d16_c. Comedor/ merendero ONG

d16_d. Comedor/merendero iglesia

d16_e. Comedor universitario

D000 O

d16_f. Comedor /Merendero en club de nifios o
jévenes

\J
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¢ Cuantas veces a la semana realiza cada una de las
siguientes comidas en un comedor o merendero?

Veces por semana

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

d17_a. Desayuno

d17_b. Almuerzo

d17_c. Merienda

d17_d. Cena

U000

CANASTA ALIMENTARIA

d18. ¢Recibe Ud. o su hogar alguna/s canasta/s
alimentaria/s?

1. Si
2. No Pasaa Médulo E

-1. No contesta Pasa a Médulo E
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a Modulo E

¢, Cudles de las siguientes canastas recibe al mes?
*Leer opciones-(RM)

1- Si
2- No

-1. No contesta Pasa a Médulo E
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Médulo E

d19_al. Bajo peso (riesgo nutricional)

d19 _a2. Plomo

d19_a3. Pensionistas

J
J
I
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d19_a4. Diabéticos

d19_ab5. Renales

d19_a6. Renales — diabéticos

d19_a7. Celiacos

d19_a8. Tuberculosis

d19_a9. Oncoloégicos

d19_al0. Sida (VIH+)

d19_all. Escolar (contexto critico)

d19 al2. Otro.

Especificar

Modulo E: Trayectoria Laboral

el. ;Durante la semana pasada, ¢trabajo por lo
menos una hora sin considerar los quehaceres del
hogar?

" A\o00000G0 OO0/

1. Si. PasaaEba (Trabajo actual)
2. No

-1. No contesta Pasa a E4

elb. Aunque no trabajé la semana pasada, ¢tiene
algun trabajo o negocio al que seguro volvera?

1. Si. PasaaEb5a (Trabajo actual)
2. No

-1. No contesta Pasa a E4
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e2. ¢Por qué motivo principal no esta

trabajando?(RU)
1. Por estar en seguro de paro
2. No encuentra trabajo
3. Por estar jubilado
4. Por cobrar una pension por discapacidad

Pasa a E4

Por estar estudiando

Por no estar apto fisicamente para trabajar

7. Por dedicarse al cuidado de personas
(nifios, adultos, discapacitados)

8. Por realizar quehaceres del hogar

9. Por huelga, estar suspendido

10. No me interesa trabajar

11. Por edad avanzada

12. Otra.

oo

Especificar

-1. No contesta

e3. En el dltimo mes, ¢estuvo buscando trabajo o
tratando de establecer su propio negocio?

1. Si
2. No

-1.  No contesta

e4. ¢Alguna vez trabajé por lo menos una hora sin
considerar los quehaceres del hogar?

1- Si. Pasaaprimer trabajo E46a
2-  No. Pasa atrabajo no remunerado E96

TRABAJO PRINCIPAL ACTUAL

¢Desde qué fecha esté en este trabajo?
(Encuestador: el trabajo principal lo define el

encuestado)
eba_Mes. Mes
eba_Afo. Afio Pasa a e6

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si no recuerda o no contesta Afo
e5b. ¢ Qué edad tenia cuando ingresoé a trabajar?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e6. En este trabajo es:
Mostrar tarjeta

Asalariado publico

Asalariado privado

Miembro de cooperativa de produccion

Profesional independiente

Patrén (con personal a cargo)

Trabajador por cuenta propia con local o

inversion

7. Trabajador por cuenta propia sin local o sin
inversion

8. Miembro del hogar no remunerado

9. Beneficiario de Programa Publico de
Empleo

10. Pasante/becario remunerado

11. Pasante/becario/ Otro trabajador no
remunerado

12. Cobnyuge colaborador

S o

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e7. ¢Cudl es la tarea que realiza en este trabajo?
(Se necesita el mayor nivel de detalle sobre tarea,
industria, sector de actividad)

-1. No contesta

e8. ¢ Cuantas horas trabaja habitualmente por
semana en este trabajo?

-1. No contesta

€9. ¢ En qué departamento del pais trabaja la mayor
parte del tiempo? (RU)

1- Montevideo
2-  Artigas

3- Canelones
4-  Cerro Largo

5-  Colonia
6- Durazno
7-  Flores
8- Florida

9- Lavalleja
10- Maldonado
11- Paysandi

12- Rio Negro
13- Rivera
14- Rocha
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15- Salto
16- San José
17- Soriano

18- Tacuarembo
19- Treintay Tres
20- Exterior

-1. No contesta
el3. Indique de manera detallada cudl es la

actividad principal o qué produce principalmente la
empresa o institucion:

-1. No contesta

el4. ¢ Cuantas personas trabajan en la empresa u
Organismo incluido Usted?

*Leer opciones (En caso de ser empresas con
sucursales incluirlas todas)

1 persona

2 personas

3y 4 personas

5 a 9 personas

De 10 a 19 personas
De 20 a 49 personas
De 50 a 99 personas
De 100 o mas personas

© NG~ wN R

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

el5. ¢Esta afiliado a una Caja de Jubilaciones por
este trabajo?

1. Si.PasaaEl7
2. No

-1. No contesta. Pasa a E24
-2.  No sabe, no recuerda. Pasa a E24

Si no esta afiliado a una caja
el6. ¢ Cudl es el principal motivo por el cual no esta
Afiliado? * Mostrar tarjeta (RU)

9. Le parece que los beneficios no son
adecuados al aporte que debe realizar

10. Los descuentos son muy altos para mi
sueldo

11. Tengo otro tipo de seguro que me
proporciona un ingreso a mi vejez

12. No confia en el sistema
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P

Ya esta jubilado

Cree que no va a poder cumplir con los

requisitos que le piden

3. Piensa que cuando se jubile el sistema no
existira

4.  Suempleador se lo impuso como condicién

5. No le interesa pagar/aportar a una Caja de
Jubilaciones

6. Sabe que igual sin aportes accede a una
jubilacion o pension

7. Cobra un beneficio del Estado y teme
perderlo

8.  Otro motivo

n

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

*Los no afiliados a una caja pasan a E24 Si esta
afiliado a una caja

el7. ¢ A qué Caja de Jubilaciones esta afiliado por
este trabajo?
*Leer opciones

B.P.S.

Caja Bancaria

Caja Profesional

Caja Notarial

Servicio de Retiro Policial
Servicio de Retiro Militar
Otro

NoookrwNpE

Especificar

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

el8. ¢ Siempre ha aportado a la Caja por este
trabajo?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

Si esta afiliado a una caja, E15=1, y es Asalariado
privado o Miembro de cooperativa, E6=2 0 E15=1
y E15=3, responde E19 si no, pasa a E24.
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el9. ¢ Aporta por la totalidad de su salario en esta
ocupacion?

1. Si
2. No.PasaaE24

-1. No contesta. Pasa a E24
-2. No sabe, no recuerda. Pasa a E24

Si no aporta por el total

e20. ¢Por qué motivo no aporta por la totalidad de
su salario? *Mostrar tarjeta (RU)

1. Le parece que los beneficios no son
adecuados al aporte que debe realizar

2. Los descuentos son muy altos para su
sueldo

3. Tiene otro tipo de seguro que le
proporciona un ingreso a su vejez

4. No confia en el sistema

5. Yaesta jubilado

6. Cree que no va a poder cumplir con los
requisitos que le piden

7. Piensa que cuando se jubile el sistema no

existira

8. Suempleador se lo impuso como
condicion

9. No le interesa pagar/aportar a una Caja de
Jubilaciones

10. Sabe que igual sin aportes accede a una
jubilacién o pensién

11. Cobra un beneficio del Estado y teme
perderlo

12. Otro motivo

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda.

OTROS TRABAJOS
e24. Ademas de este trabajo, ¢tiene otro(s)
trabajo(s)?

1. Si
2. No. Pasa aE43b
-1. No contesta. Pasa a E43b

Para los que tienen otros trabajos
e25. ¢ Cuantos trabajos tiene actualmente ademas
del principal?

SEGUNDO TRABAJO MAS IMPORTANTE

e26m. Pensando en su segundo trabajo mas
importante ¢ Desde qué mes esta en este trabajo?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e26anio. Pensando en su segundo trabajo mas
importante ¢ Desde qué afio esta en este trabajo?

Pasa a E28

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si no recuerda el afio
e27. ¢Qué edad tenia cuando ingresé a trabajar?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e28. En este trabajo (secundario) es:
*Mostrar tarjeta

Asalariado publico

Asalariado privado

Miembro de cooperativa de produccion

Profesional independiente

Patrén (con personal a cargo)

Trabajador por cuenta propia con local o

inversion

7. Trabajador por cuenta propia sin local o sin
inversion

8. Miembro del hogar no remunerado

9. Beneficiario de Programa Publico de
Empleo

10. Pasante/becario remunerado

11. Pasante/becario/ Otro trabajador no
remunerado

12. Conyuge colaborador

o0k whpE

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e29. ¢ Cudl es la tarea que realiza en este trabajo?
(Se necesita el mayor nivel de detalle sobre tarea,
industria, sector de actividad)

\ -1. No contesta. Pasa a E43b J

-1. No contesta
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e30. ¢ Cuantas horas trabaja habitualmente por
semana en este trabajo?

-1. No contesta

e31. ¢En qué departamento del pais trabaja la
mayor parte del tiempo? (RU)

1- Montevideo
2-  Artigas

3- Canelones
4-  Cerro Largo

5- Colonia
6- Durazno
7- Flores
8- Florida

9- Lavalleja
10- Maldonado
11- Paysandu

12- Rio Negro
13- Rivera
14- Rocha
15- Salto

16- San José
17- Soriano

18- Tacuarembd
19- Treintay Tres
20- Exterior

-1. No contesta
e35. Indique de manera detalladla qué produce

principalmente o cudl es la actividad principal que
realiza la empresa o institucion:

-1. No contesta

e36. ¢ Cuantas personas trabajan en la empresa u
organismo incluido Usted?

*Leer opciones (En caso de ser empresas con
sucursales incluirlas todas)

. 1 persona

. 2 personas

. 3y 4 personas

.5 a9 personas

. De 10 a 19 personas

. De 20 a 49 personas

. De 50 a 99 personas

. De 100 o mas personas

A WNP

0o ~NO O

-1. No contesta
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e37. ¢ Esta afiliado a una Caja de Jubilaciones por
este trabajo?

1. Si.PasaaE39
2. No

-1. No contesta. Pasa a E43A
-2.  No sabe, no recuerda. Pasa a E43A

Si no esta afiliado a una caja
e38. ¢ Por qué motivo principal no esté afiliado?
(RU)

1. Le parece que los beneficios no son
adecuados al aporte que debe realizar

2. Los descuentos son muy altos para mi
sueldo

3. Tengo otro tipo de seguro que me
proporciona un ingreso a mi vejez

4. No confia en el sistema

5. Yaesté jubilado

6. Cree que no va a poder cumplir con los
requisitos que le pedian

7. Piensa que cuando se jubile el sistema no

existira

8. Su empleador se lo impuso como
condicién

9. No le interesa pagar/aportar a una Caja de
Jubilaciones

10. Sabe que igual sin aportes accede a una
jubilacion o pension

11. Cobra un beneficio del Estado y teme
perderlo

12. Es un trabajo no remunerado

13. Otro motivo

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

*Los no afiliados a una caja pasan a E43a (Primer
trabajo)

Si esta afiliado a una caja
€39. ¢A qué Caja de Jubilaciones esta afiliado por
este trabajo? *Leer opciones

B.P.S.

Caja Bancaria
Caja Profesional
Caja Notarial

rpwDNPR
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1. Cobra un beneficio del Estado y teme perderlo

5. Servicio de Retiro Policial 5> Otro motivo

6. Servicio de Retiro Militar

Especificar
7. Otras. B -1. No contesta
_ _Especificar -2. No sabe, no recuerda
e40. ¢ Siempre ha aportado a la Caja por este
trabajo?
1. Si
2. No

PRIMER TRABAJO

-1. No contesta

-2. No sabe, no recuerda (Si tiene trabajo principal y secundario, si E1=1

yE24=1 6 E1b=1y E24=1)
e43a. ¢Alguno de estos trabajos ha sido su primer
trabajo?

*Si esta afiliado a una caja, E37=1, y es
asalariado privado o Miembro de cooperativa de
produccidn, E28=2 o 3, entonces pasa a E41. *Si

no, pasa a E43a (Primer trabajo) 1-  Si, el actual trabajo principal Pasa a E44

. ) ) ) 2-  Si, el actual trabajo secundario Pasa a
Solo para asalariados privados y miembros de

; - E44
cooperativas de producglon . 3-  Si, uno de los otros trabajos actuales Pasa
e4l. ¢ Aporta por la totalidad de su salario en esta a E46a

o .
ocupacion: 4- No, ninguno Pasa a E46a
1. Si.PasaaE43a

> N Para los que tienen solo un trabajo, sé6lo si E1=1 6
. o}

Elb=1yE24=209
e43b. ¢ Antes de su trabajo principal, tuvo otro

-1. No contesta. Pasa a E43a .
trabajo?

-2.  No sabe, no recuerda. Pasa a E43a

1. SiPase aE46a

Si no aporta por el total, E41=2 > No

E42. ;Por qué motivo no aporta por la totalidad
de su salario?
*Leer opciones —(RU)

-1. No contesta Pasa a E56

. e44. ;Realiza las mismas tareas que cuando
3. Le parece que los beneficios no son

. ingres6?

adecuados al aporte que debe realizar
4. Los descuentos son muy altos para mi 1. SiPasaae56

sueldo 2 No
5. Tengo otro tipo de seguro que me

proporciona un ingreso a mi vejez 1. No contesta Pasa a e56
6. No confia en el sistema -2.  No sabe, no recuerda. Pasa a e56
7. Yaestajubilado
8. Cree que no va a poder cumplir con los Si no realiza las mismas tareas

requisitos que le piden e45. ¢ Podria describir la tarea que realizaba cuando
9. Piensa que cuando se jubile el sistema no empez6 a trabajar?

existira
10. Su empleador se lo impuso como

condiciéon
11. No le interesa pagar/aportar a una Caja de -1. No contesta Pasa a e56

Jubilaciones -2. No sabe, no recuerda. Pasa a 56

12. Sabe que igual sin aportes accede a una
jubilacién o pension
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¢En qué mes y afio comenzé a trabajar?
e46A_Mes Mes
e46A_Anio Afio Pasa a E46¢c

-1. No contesta Pasa a E46b
-2. No sabe, no recuerda. Pasa a E46b

Si no recuerda afio
e46b. (A qué edad comenzdé su primer trabajo?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e46c¢ Su primer trabajo lo consiguio a través de....
* Leer opciones-(RU)

Un amigo o familiar le avisé

Un amigo o familiar lo recomendé

Un aviso en el diario

Informacién por conocidos

Programas publicos de empleo

Por estar en la base de una empresa de
seleccion de personal

Por medio de una pagina de empleo.
Otros

oakrwNE

© N

Especificar

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

e47. ¢ Podria describir su tarea en ese primer
trabajo?
(Se necesita el mayor nivel de detalle de la tarea)

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e48. En relaciébn a su primer trabajo, ¢en qué
departamento del pais trabajaba la mayor parte del
tiempo? (RU)

Montevideo
Artigas
Canelones
Cerro Largo
Colonia
Durazno
Flores

NookowdhpE
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8. Florida

9. Lavalleja
10.
11.
12.Rio Negro
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

-1.
-2.

e49. En su primer trabajo era:
*Mostrar tarjeta

o0k wNE

10.
11.

12.

Maldonado
Paysandu

Rivera

Rocha

Salto

San José
Soriano
Tacuaremb6
Treintay Tres
Exterior

No contesta
No sabe, no recuerda

Asalariado publico

Asalariado privado

Miembro de cooperativa de produccién
Profesional independiente

Patrén (con personal a cargo)
Trabajador por cuenta propia con local o
inversion

Trabajador por cuenta propia sin local o sin
inversion

Miembro del hogar no remunerado
Beneficiario de Programa Publico de
Empleo

Pasante/becario remunerado
Pasante/becario/ Otro trabajador no
remunerado

Coényuge colaborador

No contesta
No sabe, no recuerda
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e50. Indique cudl era la actividad principal que
realizaba la empresa o institucion:

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e51. ¢ Cuéntas personas trabajaban en la empresa u

organismo incluido Usted?

(En caso de ser empresas con sucursales incluirlas

todas) *Leer opciones

1 persona

2 personas

3y 4 personas

5 a 9 personas

De 10 a 19 personas
De 20 a 49 personas
De 50 a 99 personas
De 100 o més personas

N ~LNE

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

e52. ¢Aportaba a una Caja de Jubilaciones por ese

trabajo?

1. Si
2. No Pase a E55a

-1. No contesta Pase a E55
-2. No sabe, no recuerda Pase a E55a

e53. ¢ A qué Caja aportaba por ese trabajo?

B.P.S.

Caja Bancaria

Caja Profesional

Caja Notarial

Servicio de Retiro Policial
Servicio de Retiro Militar
Otra

NookowNPE

Especificar

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda.

e54. ¢ Siempre ha aportado a la Caja por este
trabajo?

B.P.S.

Caja Bancaria

Caja Profesional

Caja Notarial

Servicio de Retiro Policial
Servicio de Retiro Militar
Otra. Pasa a Especificar

NoakwdNE

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e55a. ¢En qué afio dejo de trabajar en esa

empresa?
Pasa a E55c

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si no recuerda afio
e55b. ¢A qué edad dej6 su primer trabajo?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e55c. ¢, Cual fue el principal motivo que lo llevé a
dejar este trabajo? (RU)

Cuidado de sus hijos
Estudio

Enfermedad

Cuidado de adulto mayor
Cuidado de discapacitado
Recibir asistencia de un programa estatal
Las condiciones de trabajo no eran
favorables

8. Elingreso no le cubria sus necesidades
9. Para mejorar ingresos

10. Despido

11. Cierre de la empresa

12. Me aburri / Queria hacer otra cosa

13. Termino el contrato

14. Otro

NoookrwdNpE

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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PARA TODOS LOS QUE TRABAJARON ALGUNA
VEZ

e56. ¢En los Ultimos 3 afios, es decir desde 2010 al
dia de hoy, tuvo algun trabajo del cual aun no
hayamos hablado?

Los trabajos de los que ya hablamos pueden ser: el
principal, el secundario y el primero

1. Si
2. No. Pasa a Motivos no trabajé e68b

-1. No contesta. Pasa a E68b

Si E56=2y E1=1 O E56=2 y E1B=1 entonces E68A.
Si E56=2 Y E1B=2 ENTONCES E68B

SUB MODULO HISTORIA LABORAL

Ahora le voy a pedir que describa cronolégicamente
TODOS los trabajos que ha tenido en los Ultimos 3
afios sin considerar los que ya hablamos

Fecha de inicio de este trabajo.
e58_Mes Mes
e58_Afio Afo

-1. No contesta
-2. No sabe no recuerda

Fecha de fin de este trabajo.
e59 Mes Mes
e59_Afio Afio

0. Sigue vigente
-1. No contesta
-2. No sabe no recuerda

e62. En ese trabajo era:
*Mostrar tarjeta

1. Asalariado publico

2. Asalariado privado

3. Miembro de cooperativa de
produccion

4. Profesional independiente

Patrén (con personal a cargo)

6. Trabajador por cuenta propia con
local o inversion

o
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7. Trabajador por cuenta propia sin local o sin
inversion

8. Miembro del hogar no remunerado

9. Beneficiario de Programa Publico de
Empleo

10. Pasante/becario remunerado

11. Pasante/becario/ Otro trabajador no
remunerado

12. Cényuge colaborador

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e63. Indique de manera detallada qué producia
principalmente o cual era la actividad principal que
realizaba la empresa o institucion:

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e64. ¢ Estaba afiliado a una Caja de Jubilaciones por
este trabajo?

1. 1.Si
2. 2.No Pasa a E68

-1. No contesta Pasa a E68
-2. No sabe, no recuerda Pasa a E68

*Si esta afiliado a una caja, E64=1, y es
Asalariado privado o Miembro de cooperativa,
E62=2 o0 3) pasa a e66

*Si no, Pasa a E68 (Motivo dejo trabajo)

Solo para asalariados privados y socios
cooperativistas

e66. ¢ Aportaba por la totalidad de su salario en esa
ocupacion?

1. 1-Si
2. 2-No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si en e58 Y 59 responde -2 0 -1 no se consulta
por preguntas E62. A E66 Si al menos tenemos
una fecha de inicio o de finalizacién se consulta
por el resto
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e68a. En estos ultimos 3 afios, ¢ estuvo sin trabajar
al menos un mes?

(Estuvo sin trabajar si no tuvo ningin vinculo laboral
con empresa/organismo ni un emprendimiento
propio y no recibe prestacion del Estado).

1. SiPasaaE69A
2. NoPasaaE73A

-1. No contesta Pasa a E73A
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a E73A

Para todos los que actualmente no estan trabajando
e68b. En estos Ultimos 3 afios, ¢ estuvo sin trabajar
al menos un mes ademas de esta vez?

(Estuvo sin trabajar si no tuvo ningin vinculo laboral
con empresa/organismo ni un emprendimiento
propio y no recibe prestacion del Estado).

1. Si.
2. No. PasaaE73A

-1. No contesta. Pasa a E73A
-2.  No sabe, no recuerda. Pasa a E73A

e69a. Cuantos periodos sin trabajar de al menos un
mes tuvo en estos Ultimos tres afios.

Por favor separe los periodos en que buscé de los
gue no buscé trabajo.

(Por ejemplo, si estuvo sin trabajar dos meses y el
primero no buscé trabajo y el segundo mes si,
cuente como dos periodos).

1

2

3

4

5

6 0 mas

-1. No contesta - Pasa a E73
-2. No sabe, no recuerda - Pasa a E73

e69b ¢ Cuanto tiempo estuvo sin trabajar?
*Leer opciones

De 1 a 2 meses
De 3 a 4 meses
De 5 a 6 meses
Mas de 6 meses

Eal A

-1. No contesta - Pasa E73A
e69c ¢ En este periodo sin actividad busco trabajo?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e73a. ¢Aproximadamente cuantos afios ha trabajado
en total en toda su vida?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e73b ¢De los afos que ha trabajo, cuantos ha
aportado a la seguridad social?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e Los queno trabajan actualmente, E1=2
y E1b=2, pasan a Bloque de
Expectativas Futuras, E86.

e Sino trabajan actualmente porque
estan jubilados, E2=3, pasan a Bloque
de Trabajo No remunerado, E96)

e Los que trabajan actualmente,E1=1 o
Elb=1, ingresan a Bloque de Ingresos
por Trabajo Principal a continuacién.

FILTROS SEGUN E6 (Categoria de
ocupacion del trabajo principal)

e  Asalariado publico, asalariado privado,
miembro de cooperativa de produccion,
beneficiario de Programa publico de
Empleo, Pasante/becario remunerado (E6=1,
E6=2, E6=3, E6=9, E6=10) Responden
pregunta E74
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. Miembro del hogar no remunerado,
Pasante/becario no remunerado (E6=8,
E6=11) Responde pregunta E75e

e  Profesional independiente (E6=4) Responden
pregunta E78

. Patrén, Trabajador por cuenta propia con
local o inversion, Trabajador por cuenta
propiasin local o sin inversion, Cényuge
colaborador (E6=5, E6=6, E6=7, E6=12)
Responden pregunta E78

e (E74 hasta E75d. Para Asalariado publico,
asalariado privado, miembro de cooperativa
de produccion, beneficiario de Programa
publico de Empleo.

INGRESOS POR TRABAJO PRINCIPAL
DEPENDIENTE

En su trabajo principal, recibi6é el mes pasado
ingresos por los siguientes conceptos

*Leer opciones

1- Si
2- No

-1. No contesta

e74_al. Sueldo o jornales

i

e74_a2. Comisiones, incentivos, horas extras,
habilitaciones

e74_a3. Propinas

e74_a4. Boletos de transporte

e74_a5. Ticket de alimentacion

U0 00
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e74_a6. Complementos pagados por su empleador
como por ejemplo complemento de subsidio por

desempleo o por enfermedad C]

e74_a7. Oftro ingreso asalariado C]

€75. ¢ Cudl fue su ingreso nominal el dltimo mes en
su trabajo principal?

Pesos Uruguayo

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda.

e75a ¢ Cual fue su ingreso liguido el Gltimo mes en

su trabajo principal?

(No puede ser mayor que
el nominal) Pesos Uruguayos

-1. No contesta. Pasa a E76
-2. No sabe, no recuerda. Pasa a E76

e75_AUL1 Los ingresos declarados anteriormente,
¢Incluyen el aumento salarial legal (por Consejo de
Salarios/Decreto Poder Ejecutivo) del mes de enero
de 20137

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

Solo si recibi6 el aumento salarial legal E75_AU=1
e75_AU2 ;Qué porcentaje de aumento recibi6?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e75b El ultimo mes, en su trabajo principal a usted
¢le descontaron de su ingreso conceptos como
adelanto de sueldo, préstamos que le haya otorgado
la propia empresa, créditos al consumo, contaduria,
BHU, etc.?

1. Si
2. No-PasaaE76

-1. No contesta. Pasa a E76
-2.  No sabe, no recuerda. - Pasa a E76
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e75c En el ingreso liquido declarado anteriormente,
usted ¢ya descontd los rubros que le acabo de
mencionar?

1. Si
2. No-PasaaE76

-1. No contesta. - Pasaa E76
-2. No sabe, no recuerda. - - Pasa a E76

e75d ¢ Cudl es la suma global de dichos
descuentos?

Pesos uruguayos Pasa a e76

-1. No contesta - Pasa a e76
-2. No sabe, no recuerda - Pasa a e76

e75e. Hablemos de su trabajo principal, en este
trabajo no remunerado, ¢ cuanto estima Usted que
deberia pagarse por si la tarea fuera remunerada?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si E24=2 pasa a E86

Si E24=1y E28=1, 2, 3,9 0 10 Pasa a E80

Si E24=1y E28=8 0 11 Pasa a E81e

Si E24=1y E28=4 Pasa a E84

Si E24=1y E28=5, 6, 7,12 Pasa a E84a

(E76 a E77a: Para Asalariado publico, asalariado
privado, miembro de cooperativa de produccion,
beneficiario de Programa publico de Empleo,
Pasante/becario remunerado, Miembro del hogar
no remunerado, Pasante/becario no remunerado:
E6=1,2, 3,8, 9, 10, 11)

e76. ¢ Su trabajo le proporciona vivienda o
alojamiento?

1. Si
2. No-pasaakE77

-1. No contesta Pasa a E77

e76a. ¢En cuanto estima Ud. el valor mensual de
alquiler de la vivienda proporcionada?

Pesos uruguayos

-1. No contesta.
-2. No sabe, no recuerda

e77 En su trabajo principal, ¢recibe mensualmente
alimentos, bebidas, desayunos, productos, becas de
estudio, vestimenta, servicio de guarderia, u otra
remuneracion en especie aparte del pago en
efectivo?

1. Si
2. No

-1. No contesta

Si e 77=2y E24=2, pasa a E86

Si e24=2 pasa a €86

Si e24=1y e28=1, 2, 3,9 0 10 Pasa a e80
Si e24=1y e28=4 Pasa a €84

Si e24=1y e28=8 0 11 Pasa ae8le

Si e24=1y e28=5, 6, 7,12 Pasa a e84a

e77a ¢ En cuanto estima Ud. el valor mensual de
esta remuneracion en especie?

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

s
S
s
s
e

e24=2 pasa a €86

e24=1y e28=1, 2, 3,9 0 10 Pasa a e80
e24=1y e28=4 Pasa a e84

e24=1y e28=8 0 11 Pasa a e8le
e24=1y e28=5, 6, 7,12 Pasa a e84a

INGRESOS POR TRABAJO PRINCIPAL
INDEPENDIENTE
(Para Profesional independiente E6=4)

e78. ¢ El mes pasado cual fue su ingreso sin Incluir
IVA en su trabajo principal?

Pesos uruguayos
-1. No contesta

Si e24=2 pasa a e86

Si e24=1y e28=1, 2, 3,9 0 10 Pasa a e80
Si e24=1y e28=4 Pasa a e84

Si e24=1y e28=8 0 11 Pasa a e8le

Si e24=1y e28=5, 6, 7,12 Pasa a e84a
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e78_AUL Los ingresos declarados anteriormente,

¢Incluyen el aumento salarial legal (por Consejo de
Salarios/Decreto Poder Ejecutivo) del mes de enero

de 20137
1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

(Sdlo si recibi6 el aumento salarial legal E75_AU=1)
e75_AU2 ¢ Qué porcentaje de aumento recibi6?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e78a. ¢ El mes pasado cudl fue su ingreso principal?
(No incluir IVA)

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si e24=2 pasa a €86

Si e24=1y e28=1, 2, 3,9 0 10 Pasa a e80
Si e24=1y e28=4 Pasa a e84

Si e24=1y e28=8 0 11 Pasa a e8le

Si e24=1v e28=5. 6. 7.12 Pasa a e84a

INGRESOS POR TRABAJO SECUNDARIO
DEPENDIENTE

FILTROS SEGUN E28 (Categoria de ocupacién
del trabajo secundario principal)

Asalariado publico, asalariado privado, miembro de
cooperativa de produccion, beneficiario de Programa
publico de Empleo, Pasante/becario remunerado
Responden pregunta E80

Miembro del hogar no remunerado, Pasante/becario
no remunerado Responde pregunta E8le
Profesional independiente, Responden pregunta
E84

Patrén, Trabajador por cuenta propia con local o
inversion, Trabajador por cuenta propia sin local o
sin inversion, Conyuge colaborador Responden
pregunta E84a

Hablemos ahora de los ingresos que obtiene por su
segundo trabajo mas importante...
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1. Si
2. No

-1 .No contesta

e80_al. Sueldo o jornales

e80_a2. Comisiones, incentivos, horas extras,
habilitaciones

e80_a3. Propinas

e80_a4. Boletos de transporte

e80_ab. Ticket de alimentacion

e80_a6. Complementos pagados por su Empleador
como por ejemplo Complemento de subsidio por
Desempleo o por enfermedad

e80_a7. Otro ingreso asalariado

e81. ¢ Cudl fue su ingreso nominal el Gltimo mes en
su trabajo secundario?

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e8la. ¢, Cual fue su ingreso liquido el Ultimo mes en
su trabajo secundario?

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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e8la_aul. Los ingresos declarados anteriormente,
¢incluyen el aumento salarial legal (por Consejo de
Salarios/Decreto Poder Ejecutivo) del mes de enero

de 20137
1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

Solo si recibio el aumento salarial legal E81A_AU=1
eB8la_au2. ¢ Qué porcentaje de aumento recibi6é?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e81b. El dltimo mes, en su trabajo secundario a
usted ¢ le descontaron de su ingreso conceptos
como adelanto de sueldo, préstamos que le haya
otorgado la propia empresa, créditos al consumo,
contaduria, BHU, etc.?

1. Si
2. No PasaaES82

-1. No contesta Pasa a E82
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a E82

e81c En el ingreso liquido declarado anteriormente,
usted ¢ya desconto los rubros que le acabo de
mencionar?

1. Si
2. No PasaaE82.

-1. No contesta. Pasa a E82
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a E82

e81d ¢ Cual es la suma global de dichos
descuentos?

Pesos uruguayos Pasa a E82

-1. No contesta Pasa a E82
-2. No sabe, no recuerda Pasa a E82

e8le. Hablemos ahora de su segundo trabajo. En
este trabajo no remunerado, ¢cuanto estima usted
que deberia pagarse si la tarea fuera remunerada?

Pesos uruguayos
-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e82. ¢Su trabajo le proporciona vivienda o
alojamiento?

1. Si
2. No PasaaES83

-1. No contesta Pasa a E83

e82a. ¢ En cuanto estima Ud. el valor mensual de
alquiler de la vivienda proporcionada?

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

€83 En su trabajo secundario, ¢recibe
mensualmente alimentos, bebidas, desayunos,
productos, becas de estudio, vestimenta, servicio de
guarderia, u otra remuneracion en especie aparte
del pago en efectivo y de vivienda?

1. Si pasa a E83A
2. No Si en E25>2 pasa a E85, si en E25=2 pasa a
E86

-1. No contesta Si en E25>2 pasa a E85, si en
E25=2 pasa a E86

e83a ¢ En cuanto estima Ud. el valor mensual de
esta remuneracion en especie?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
Si en E25>2 pasa a e85, si en e25=2 pasa a E86

INGRESOS POR TRABAJO SECUNDARIO
INDEPENDIENTE (Profesional independiente)

e84. ¢ El mes pasado cual fue su ingreso sin incluir
IVA? (Para profesional independiente, E28=4)

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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e84a_aul Los ingresos declarados anteriormente,
¢incluyen el aumento salarial legal (por Consejo de
salarios/Decreto Poder Ejecutivo) del mes de enero
de 20137

1. Si
2. No

-1.  No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Solo si recibio el aumento salarial legal E84A_AU=1

e84a_au2 ¢Qué porcentaje de aumento recibi6?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Patron,

Trabajador por cuenta propia con local o inversion,
Trabajador por cuenta propia sin local o sin
inversion,

Coényuge colaborador

Hablemos ahora de los ingresos que obtiene por su
trabajo secundario.

e84a ¢ El mes pasado cual fue su ingreso, en pesos?
(Si corresponde no incluir IVA)

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si en E25>2 pasa a E85. si en E25=2 pasa a E86

INGRESOS DE OTROS TRABAJOS
(Solo paralo que tienen mas de 2 trabajos,E25>2)

e85. ¢ Cudl fue su ingreso liquido el mes pasado por
el resto de los trabajos?

Pesos uruguayos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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e85_aul Los ingresos declarados anteriormente,
¢incluyen el aumento salarial legal (por Consejo de
Salarios/Decreto Poder Ejecutivo) del mes de enero
de 201372

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

Solo si recibi6 el aumento salarial legal E85_AU=1
e85_au?2 ¢Qué porcentaje de aumento recibié?

Ej: por el 3er, 4to y 5to trabajo cobraba $10.000 y
paso6 a cobrar $11.000, el aumento promedio fue de
10%, independientemente si el aumento fue en los 3
trabajos o no.

-1. No contesta
-2. No sabe. no recuerda

BLOQUE EXPECTATIVAS FUTURAS

Para todos los que trabajaron la semana pasada
o tienen un trabajo a donde seguro volveran y no
son jubilados Solo si E1 =1y E2 es distinto de 3
OE1B =1y E2es distintode30E4=1yE2es
distinto de 3

e86. Respecto a su retiro, si cumpliera con los
requisitos para jubilarse, le gustaria:
*Mostrar tarjeta — (RU)

1. Dejar de trabajar de una vez

2. Jubilarse y continuar trabajando menos
horas

3. Jubilarse y continuar trabajando menos
dias a la semana

4. Postergar la jubilacién mientras la salud se
lo permita

5. Otra

Especificar

-1.  No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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e87. En relacién con su(s) empleo(s) ¢Ud ya podria
jubilarse? (tiene causal jubilatoria)

1. Si
2. No PasaaES89

-1. No contesta Pasa a E89
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a E89

Si ya pudiera jubilarse
e88.( ¢, Cudl es la principal causa por la cual no se
ha jubilado? (RU)

1. Se siente fisica y/o intelectualmente en
condiciones para seguir en actividad

2. L ajubilacion no le alcanzaria para vivir o
mantener el nivel de vida

3. Para mantenerse activo y comprometido

4. Esta esperando mejorar la jubilacién,
acumulando mas afios

5. Para interactuar socialmente en su &mbito
laboral

6. Para cubrir o reforzar el presupuesto del
hogar

7. Le gusta el trabajo que hace

8. Su tarea es requerida en su lugar de trabajo

9. Para ayudar a familiares

10. Otrarazon.

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

€89. (Si ya pudiera jubilarse, E87=1) ¢ A qué edad
cree Ud. que se va a jubilar?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si ya pudiera jubilarse, E87=1
€90. ¢ Esta disponible en este momento para trabajar

mas horas?

1. Si
2. No-PasaaE91C

-1. No contesta - Pasa a E96

e91a.(Si esté disponible, E90=1)¢Porqué trabajaria
maés horas? (RU)
*Leer opciones

Para obtener mayores ingresos

Para desarrollarme profesionalmente
Para sociabilizar

Otros

PwDNPE

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

€91b. ¢Por qué motivos no trabaja mas horas?
* Leer opciones

1. No encuentra un empleo adecuado a su
formacion

2. Porrazones de estudio

3. Cuidado de hijos, adultos mayores o
discapacitados

4. Otras razones de No encuentra empleo

5. Otro

Especificar

-1.  No contesta
-2. No sabe, no recuerda

(Si NO esta disponible, E90=2)
e91c. ¢Por qué no esta disponible para trabajar mas
horas?

*Leer opciones — (RU)

Por razones de estudio

Por razones de salud

Por razones de familia o personales
Porque no consigo otro trabajo

Ya trabajo 8 0 mas horas

Otro. Pasa a Especificar

o0k whE

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

¢ Realiza tareas no remuneradas como............ ?
*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

e96_al. Voluntariado (actividades a favor de los

demas o intereses sociales)
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e€96_a2. Cuidado de personas del hogar como por
ejemplo nifios, discapacitados, adultos mayores, sin
considerar padres o hijos.

%

i

e96_a3. Cuidado de personas fuera del hogar como
por ejemplo nifios, discapacitados, adultos mayores

e96_a4. Otros

Especificar

Modulo G: SISTEMA PREVISIONAL -
ACTIVOS

/\D i

(PARA TODOS)

SUBSIDIO POR DESEMPLEO

Solo si trabajo en la Ultima semana (E1=1), o tiene
una trabajo a donde seguro volvera (E1=B) o trabajo
alguna vez (E4=1)

gl. Durante los Ultimos 12 meses, ¢cobré Seguro
de Paro (subsidio por desempleo)?

1. Si
2. No

-1.  No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

Opcién =2

Si es mujer y tiene 49 afios o MENOS pasa a G10
(Subsidio por Maternidad). Si el entrevistado tiene
entre 50 y 57 afios, pasa a subsidio por enfermedad
(G17). Si tiene 58 o mas afios pasa a G9
(Inactividad compensada)

Opcién =-2

Si es mujer y tienen 49 afios o MENOS pasa a G10
(Subsidio por Maternidad). Si el entrevistado tiene
entre 50 y 57 afos, pasa a subsidio por enfermedad
(G17). Si tiene 58 0 més afios pasa a G9b.
(Inactividad compensada).

Opcién =-1

Si es mujer y tienen 49 afios o0 MENOS pasa a G10
(Subsidio por Maternidad). Si el entrevistado tiene
entre 50 y 57 afios, pasa a subsidio por enfermedad
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Para los que cobraron subsidio por desempleo
¢ Qué Organismo le pago6 el Seguro de Paro?
*Puede elegirse mas de una opcién (RM)

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

g2_al. BPS

i

g2_a2. Caja Bancaria

g2_a3. Otra Institucién

U U

Especificar

g3. En los Ultimos 12 meses, ¢ cuantos meses cobré
Seguro de Paro?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

g3a. ¢El mes pasado usted cobré Seguro de Paro?

1. Si
2. No PasaaG5

-1. No contesta Pasa a G5

¢, Cuanto dinero recibié el mes pasado por el Seguro
de Paro segun institucién?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

g4_al. BPS $
g4_a2. Caja Bancaria $
g4_a3. Otra Institucion $

Especifique

(G17). Si tiene 58 o mas afios pasa a G9b.
(Inactividad compensada)
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g5. ¢ Tenia més de un trabajo al momento de iniciar
el Seguro de Paro?

1. Si
2. No Pasaa G7 (Busco trabajo)

-1. No contesta Pasa a G7
-2. No sabe, no recuerda Pasa a G7

Si tenia mas de un trabajo
g6 ¢ Continué trabajando en sul/s trabajo/s mientras
recibia Seguro de Paro?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

g7. ¢Busco trabajo mientras recibié el Seguro de
Paro?

1. Si
2. No PasaaG9

-1. No contesta Pasa a G9
-2. No sabe, no recuerda Pasa a G9

Si busco trabajo

g8. ¢ A partir de qué mes de recibir el Seguro de
Paro comenzé a buscar empleo? (registre n° de
meses)

Meses

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

g9. ¢Realizé cursos de capacitacion mientras estaba
cobrando el Seguro de Paro?

1. si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Para los que tienen 58 afios 0 mas y en la G3a=1
pasa a G17.

Si tiene 58 afios 0 mas y en G3a=2 pasa a G9%
Si tiene 58 afios 0 mas y en G1=2 pasa a G9b

Si tiene entre 50 y 57 afios pasa a G17 subsidio
por enfermedad

Si es mujer y tiene 49 o menos afios pasa a G10

SUBSIDIO POR INACTIVIDAD COMPENSADA

g9b. En los Ultimos 12 meses, ¢ recibié Subsidio por
Inactividad compensada?

1. Si
2. No Sies mujer de 49 o menos afios,
pasa ala G10, sino pasa a G17.

-1. No contesta Si es mujer de 49 0 menos
afios, pasa a la G10, sino pasa a G17.

-2. No sabe, no recuerda Si es mujer de 49 o
menos afios, pasa ala G10, sino pasa a G17

g9c. ¢ Cuanto recibié el Gltimo mes por concepto de
Subsidio por Inactividad compensada?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si es mujer y tiene 49 o0 menos afios pasa a G10
Si tiene 50 y méas pasa a G17 subsidio por
enfermedad

SUBSIDIO POR MATERNIDAD

So6lo si es mujer y trabajo6 en la dltima semana
(E1=1), o tiene una trabajo a donde seguro
volvera (E1=B) o trabajo6 alguna vez (Ea=1)

g10. En los Ultimos dos afios, ¢ estuvo embarazada?

1. Si
2. No Pase a G17 (Subsidio por
enfermedad o accidente)

-1. No contesta Pase a G17

g11.(Si estuvo embarazada) En los tltimos dos
afos, ¢ cobré subsidio por maternidad?

1. Si
2. No Pase a G16 (Motivo no utilizo)

-1. No contesta Pasa a G14
-2. No sabe, no recuerda Pasa G14
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Si cobré Subsidio por Maternidad
g12. La Ultima vez que estuvo embarazada, ¢qué

organismo le pag6 Subsidio por Maternidad? (RM)
*Puede elegirse mas de una opcién

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2.  No sabe, no recuerda

gl2_al. BPS

g12_a2. Caja Bancaria

g12_a3. Caja de Profesionales

g12_a4. Caja Notarial

gl2_ab. Otra

U0 000

Especificar

gl2a. El mes pasado usted cobro subsidio por
maternidad?

1. Si
2. NoPasaaGl4

-1. No contesta Pasa a G14

g14. Pensando en su Ultimo embarazo, al finalizar la
licencia por maternidad, ¢ volvié a trabajar?

1. SiPasaaG17
2. No

-1. No contesta Pasa a G17
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Si no volvi6 a trabajar
g15. ¢ Por qué no continud trabajando después de la
licencia por maternidad? (RU)

-1. No contesta Pase a G17 (Subsidio por
enfermedad o por accidente)
-2. No sabe, no recuerda

1. Para atender a su hijo

Porque la empresa no la reintegré

3. Porque la empresa la reintegré en otras
condiciones

4. Otraraz6n

n

Especifique
Para las que estuvieron embarazadas y no
recibieron subsidio

g16. ¢ Por qué razon no utilizé el Subsidio por
Maternidad?

*Leer opciones- (RU)

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

1. Trabaja en actividad publica

2. La empresa no le tramité el subsidio

3. No sabia que tenia derecho

4. Realizd el tramite pero no le otorgaron el beneficio
5. No estaba trabajando en ese momento

6. Otra razon

Especifique

SUBSIDIO POR ENFERMEDAD O POR
ACCIDENTE

(Para todos)Solo si trabajé en la Gltima semana
(E1=1), o tiene una trabajo a dénde seguro
volvera (E1=B) o trabaj6 alguna vez (E4=1)

gl7. En los Ultimos 12 meses, ¢ cobrd Subsidio por
Enfermedad o por accidente?

1. Si
2. No PasaaG22

-1. No contesta Pasa aG22
-2. No sabe, no recuerda Pasa aG22
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Para los que cobraron Subsidio por Enfermedad
¢, Qué Organismo le pag6 el Subsidio por
Enfermedad o accidente? (RM)
1. Si
2. No
-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

g18_al. BPS

g18 a2. BSE

g18_a3. Caja Bancaria

g18_a4. Caja Notarial

g18_a5. Caja Profesional

g18_a6. Otra Institucion

00000

__Especifique

g19a El mes pasado ¢ Usted cobro Subsidio por
Enfermedad?

1. Si
2. No Pasaa G20
-1. No contesta Pasa a G20

Cuanto cobr6 el mes pasado por Subsidio por
Enfermedad? (RM)

1. Si
2. No
-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

g9_1.BPS $

g9 _2.BSE $

g9 3. Caja Bancaria $

g9_4. Caja Notarial $

g9_5. Caja Profesional $

g9_6. Otra institucion $
Especifique

g20. La Ultima vez que se certificé por enfermedad o
accidente, ¢ cuantos dias estuvo certificado?

Dias

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

g21. ;Cual fue el motivo de la Gltima certificacion
(diagnéstico)?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

1. Problemas digestivos

2. Gripe

3. Asma

4. Hipertension

5. Diabetes

6. Problemas cardiacos

7. Enfermedad renal

8. Cancer

9. VIH /Sida

10. Artritis o Artrosis

11. Enfermedades relacionadas con su trabajo
12. Intervenciones quirdrgicas

13. Problemas 6seos (de huesos, columna,
fracturas)/ musculares (tendinitis)

14. Depresion y otros problemas psiquiatricos
15. Otro diagnostico

Especifique
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SUBSIDIO TRANSITORIO POR INCAPACIDAD
PARCIAL

g22. ¢Recibe un Subsidio Transitorio por
incapacidad parcial?

1. Si
2. No- Pasa al médulo siguiente

-1. No contesta Pasa al modulo Siguiente
-2. No sabe, no recuerda Pasa al médulo
siguiente
g23. ¢ Qué monto percibi6 en el Gltimo mes?
Pesos uruguayos
-1. No contesta Pasa al modulo siguiente

-2. No sabe, no recuerda Pasa al médulo
siguiente

Modulo H: SISTEMA PREVISIONAL —
PASIVOS

h1. ¢Usted esta cobrando alguna jubilacién?
(Incluye pension reparatoria)

1. Si
2. No Pasa a H18 (Pensiones)

-1. No contesta Pasa a H18

h2. ¢ Cuantas jubilaciones cobra?

-1. No contesta Pasa a H18

Sirespondi6 una o mas, entonces debera
responder por cada una las preguntas desde H3
aH9
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Para cada una de las jubilaciones que dice cobrar se
consulta por...

h3. ¢Qué tipo de jubilacion cobra?
Cada jubilacion declarada en H2

1. Jubilaciéon comin (aprox. 30 o més afios
de trabajo)

2. Jubilacién por edad Avanzada

3. Jubilacién por invalidez (tiene que haber
trabajado)

4. Pension reparatoria por ser victima de la
dictadura

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
SI NO CONTESTA pasa a H18

Jubilaciéon 1

Jubilacion 2

Jubilacion 3

Jubilacion N

h4. ¢ Qué organismo le paga esta jubilacién?
*Leer opciones

BPS

Caja Profesional Universitaria

Caja Notarial

Caja Bancaria

Servicio de Retiro Policial

Servicio de Retiro Militar

BSE como aseguradora (AFAP Republica)
Otra aseguradora (Otras AFAPSs)
Institucion de Seguridad Social de otro
pais

©oNoOO,~LODNPE

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Jubilacion 1

Jubilacién 2

Jubilacion 3

Jubilacion N
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h5. ¢ Cuanto cobra por esta jubilacion?

(Se espera el liquido luego de deducidos los
aportes y antes de otros descuentos como
créditos al consumo, contaduria, banco
hipotecario, etc.)

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

$ Jubilaciénl
$ Jubilacion 2
$ Jubilacion 3
$ Jubilacion N

h6. Se jubilé6 como:
*Leer opciones

Trabajador Dependiente
Trabajador Independiente
Profesional

Patron

Eall o

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Jubilacion 1

Jubilaciéon 2

Jubilacion 3

Jubilacion N

h7. ; Desde qué afio cobra esta jubilacion?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Jubilacién 1

Jubilacién 2

Jubilacién 3

Jubilacion N

Pasa a H8

h7a. ¢Qué edad tenia cuando empez6 a cobrar esta
jubilacién?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Jubilaciéon 1

Jubilacién 2

Jubilacion 3

Jubilacién N

h8. ¢Qué tipo de tarea realizaba antes de jubilarse?
(Se solicita el mayor nivel de detalle)

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Jubilaciéon 1

Jubilacion 2

Jubilacion 3

Jubilaciéon N

h9. ¢ Qué producia o cudl era la actividad principal
gue realizaba la empresa o institucion en la que
trabajé antes de jubilarse?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Jubilacion 1

Jubilacién 2

Jubilacion 3

Jubilacion N

h10a. ¢ Sabe cuantos afios de trabajo se le
reconocio para su jubilacion?

(Si tiene mas de una jubilacion preguntar sélo por la
principal)

1. Si
2. No PasaaHl1l1A

-1. No contesta Pasa a H11A
-2. No sabe, no recuerda Pasa a H11A
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h10b. ¢ Cuantos afios?
Afos
-1. No contesta

h1l1la. ¢ Necesitd reconocer afos a través de
testigos?

1. Si
2. NoPasaaH12

-1. No contesta Pasa a H12
-2. No sabe, no recuerda Pasa a H12

h11b. ¢ Cuantos afios?
Afios
-1. No contesta
h12. {Tuvo algun beneficio o bonificacién para el

célculo de afios, como ejemplo actividad docente,
radiaciones ionizantes, etc.?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si H7 es 2008 o antes Pasa a H14
Si H7 es 2009 o después Pasa a H14 si es
hombre, si es mujer pasa a H13A

h13a_1. Usted se jubil6 en:

1. 2008 o antes
2. 2009 o después

Si es mujer A1A=2y se jubilé en 2009 o después
H13A=2

h13b. ¢ Reconoci6 afios de servicios por hijos para
su jubilacién?

1. Si
2. No PasaaH14

-1. No contesta Pasa a H14
-2. No sabe, no recuerda Pasa a H14
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H13c_2. ¢Cuéntos afios?
Afos

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

hl4a. ¢Cual fue la principal razén por la cual se
jubilé?(RU)

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

1. Realizacién de nuevos proyectos

2. Problemas laborales

3. Cansancio ante muchos afios de realizar la
misma actividad

4. Cumpli6 los requisitos minimos para poder
jubilarse

5. Por problemas de salud

6. Laempresa le ofrecié un plan de retiro

7. Para dedicar méas tiempo al cuidado de
otras personas

8. Recibi6 algun incentivo

9. Fue aconsejado por un profesional

10. Fue aconsejado por familiares

11. Nada en particular

12. Otros
Especificar
H14b. Después de jubilarse, ¢ ha seguido
trabajando?

1. SiPasaaHi15
2. No PasaaH16

-1. No contesta Pasa a H17
-2. No sabe, no recuerda

(Si siguié trabajando)
h15. ¢ Cual fue el motivo principal para seguir
trabajando? (RU)

1. . Por necesidad econémica

2.  Porque le agrada trabajar

3. Para mantenerse activo

4. Porque la jubilacion es baja

5. Otra

Especificar

Pasa a H17

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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Si NO sigui6 trabajando
h16. ¢ Cudl fue el motivo principal para no seguir
trabajando? (RU)

1. . Porque no ha encontrado trabajo

2. Queria dedicarse a otras cosas

3. Lasalud se lo impide

4. Otra

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

¢Ud. asiste o participa en alguna de las siguientes
organizaciones sociales o culturales?
*Leer opciones (RM)

1. Si
2. No

-1. No contesta

h17_al. Centro diurno

h17_a2. Club de jubilados

h17_a3. Club social recreativo

h17_a4. Club deportivo

h17_a5. UNI3

h17_a6. Asociaciones

h17_a7. Gremios

h17_a8. Actividades en Centros Comunales

ﬁﬂ?_ag. Actividades religiosas

h17_al0. Otros

Especificar

&

\

PENSIONES
h18. ¢ Usted esta cobrando alguna pension?

1. Si
2. No Pasa a H26 (Solicité pension por vejez o
invalidez y se la Negaron)

-1. No contesta Pasa a H26

h19. ¢Cuéntas pensiones cobra?

-1. No contesta Pasa a H26
-2. No sabe, no recuerda Pasa a H26

Si el entrevistado respondi6 una o mas, entonces
deberéa responder por cada una las preguntas
H20 A H25

Para cada una de las pensiones que dice cobrar se
consulta por...

h20. ¢ Qué tipo de pension es esta?
Cada pensién declarada en H2 pasa a H26 SI NO
CONTESTA

1. Pension comun (fallecimiento de cényuge,
padres o hijos)

2. Pension por pensién reparatoria

3. Pension por vejez (70 afios y mas)

4. Pension asistencial a la vejez (65 a 69
afios)

5. Pensioén por invalidez

6. Pension reparatoria

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Pensién 1

Pensién 2
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Pensién 3

Pensién N

h21. ;Qué organismo le PAGA esta Pension?
*Leer opciones

O N WNEDNE

BPS

Caja Profesional

Universitaria

Caja Notarial

Caja Bancaria

Servicio de Retiro Policial

Servicio de Retiro Militar

BSE como aseguradora (Afap Republica)
Otra aseguradora (Otras Afaps)
Institucion de Seguridad Social de otro
pais

-1. No contesta

-2.

No sabe, no recuerda

Pensién 1

Pensién 2

Pensién 3

Pension N

h22. ¢Cuénto cobra por esta pensién?

(Se espera el liquido luego de deducidos los aportes
y antes de otros descuentos como créditos al
consumo, contaduria, banco Hipotecario, etc.)

© NGO~ WNE

BPS

Caja Profesional Universitaria

Caja Notarial

Caja Bancaria

Servicio de Retiro Policial

Servicio de Retiro Militar

BSE como aseguradora (Afap Republica)
Otra aseguradora (Otras Afaps)
Institucién de Seguridad Social de otro
pais

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Pension 1

Pensién 2

Pensién 3

Pensién N

Presentacién General y Primeros tabulados | 289

h22. ¢Cuanto cobra por esta pensién?

(Se espera el liquido luego de deducidos los aportes
y antes de otros descuentos como créditos al
consumo, contaduria, banco Hipotecario, etc.)

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

$ Pension 1
$ Pension 2
$ Pension 3
$ Pensién N

h23. ¢ Desde qué afio cobra esta pension?

-1. No contesta Pasa a H23b
-2. No sabe, no recuerda Pasa a H23b

Pensién 1

Pensién 2

Pensién 3

Pension N

Pasa a H24
h23b ¢Qué edad tenia cuando comenzé a cobrar
esta pension?

Si en H20 la opcion fue 3,4 0 5, pasa a H26.

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Pensién 1

Pension 2

Pension 3

Pensién N
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h24.(Para pensiones 1y 2)En relacién al fallecido,
¢(USTED era su...?

Esposo/a

Hijo/a

Ex esposo/a
Padre / Madre
Concubino/a
Otro. Especificar.

oahrwNE

-1. No contesta

Pensién 1

Pensién 2

Pensién 3

Pensién N

h25.(Para pensiones 1y 2) Esta persona al
momento de fallecer estaba:
* Leer opciones

Trabajando

Jubilado

Jubilado por pension reparatoria
Otro. Especificar.

Bl

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Para todo

h26. ¢Alguna vez solicité pension por vejez o
invalidez y se la negaron?

1. Si
2. No Pase a Médulo |

-1. No contesta Pase a Médulo |
-2. No sabe, no recuerda Pase a Médulo |

h27. ¢ Cual fue el motivo por el cual se la negaron la
Ultima vez? (RU)

1. Por tener ingresos propios que superan el
monto de la pension asistencial Pase a
Modulo |

2. Por tener familiares directos con ingresos
para asistirlo

3. Por dictamen del area de Medicina Laboral
del BPS Pase a Modulo |

4. Desconoce el motivo Pase a Modulo |
5. Otro motivo

Especificar Pase

a Modulo |

-1. No contesta Pase a Médulo |
-2. No sabe, no recuerda Pase a Modulo |

Si H27=2
h28. ¢ Recibi6é ayuda econémica de estos familiares?

1. SiPase aMoédulo |,
2. No

-1. No contesta Pase a Médulo |
-2. No sabe, no recuerda Pase a Modulo |

Si no recibié ayuda de los familiares

h29. ¢ Inicid juicio a estos familiares a través del
BPS?

1. SiPase aMoédulo
2. No

-1. No contesta Pase a Médulo |
-2. No sabe, no recuerda Pase a Modulo |

Si no inicid juicio
h30. ¢Cual fue la principal razon para no iniciarlo?
(RU)

*Leer opciones

1. No conoce el mecanismo

2. No quiso ir contra el familiar

3. Otro

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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Médulo I: Patrimonio

(Para todos)

i1. ¢ Cudl es el nimero total de habitaciones que
utiliza este hogar, sin considerar bafios ni cocinas?

-1. No contesta

i2. ¢ Cudl es el nimero total de habitaciones que
utiliza este hogar para dormir?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

i3a. ¢ Este hogar dispone de algun lugar apropiado
para cocinar, con pileta y canilla? Leer opciones

1. Si, solo de este hogar
2. Si, compartido con otros hogares
3. No.

-1. No contesta

i3b. ¢ Cudl es la principal fuente de energia utilizada
por este hogar para cocinar?

Electricidad
Gas por cafieria
Slper gas
Queroseno
Lefia o carbon
Otra

ok wN R

Especificar

7. Ninguna no cocina
-1. No contesta

i3c. ¢ Cual es la principal fuente de energia que
utiliza este hogar para calefaccionar los ambientes?

Electricidad
Lefia

Gas por cafieria
Sulper gas
Queroseno

Gas oil

Fuel oil

Otra

© N U WDN R

Especificar

©

Ninguna
-1. No contesta
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i3d. ¢ El material predominante en las paredes
externas es...?
*Leer opciones — (RU)

Ladrillos, ticholos, piedras o bloques
terminados

Ladrillos, ticholos, piedras o blogues
sin terminar

Materiales livianos (madera o chapa)
con revestimiento

Materiales livianos (madera o chapa)
sin revestimiento

Barro (terrén, adobe, fajina)
Materiales de desecho

Otros

© NGO A~®WDNE

R
= o

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

i4. ¢ El material predominante en el techo es...?
*Leer opciones — (RU)

Planchada de hormigén o bovedilla con
proteccion (tejas u otros)

Planchada de hormigén sin proteccion
Liviano con cielorraso

Liviano sin cielorraso

Quincha

Materiales de desecho

Otros

Nook,rwdNEE

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

i5. ¢ El material predominante en los pisos es...?
*Leer opciones -(RU)

Ceramica, parquet, piedra laja, madera,
moquete, linéleo

Arena y portland

Solo contrapiso sin piso

Tierra sin piso ni contrapiso

Otro

agrwodNREE

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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¢ Esta vivienda tiene los siguientes problemas?
*Leer opciones — (RM)

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

i6_al. Humedades en el techo

i6_a2. Goteras en el techo

i6_a3.Muros agrietados

i6_a4.Puertas o ventanas en mal estado

i6_ab.Grietas en el piso

i6_a6.Caida de revoque en paredes o techos

i6_a7.Cielorrasos desprendidos

i6_a8.Poca luz solar

i6_a9.Escasa ventilacion

i6_al0.Se inunda cuando llueve

i6_all.Peligro de derrumbe

i6_al2.Humedades en los cimientos

i7. ¢ Cudl es el origen del agua utilizada por este
hogar para beber y cocinar?(RU)

Ose o red general

Pozo surgente protegido
Pozo surgente no protegido
Aljibe

Arroyo, rio

Cachimba

Otro

NooaprwDhE

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

i8. ¢ Cémo le llega el agua a su vivienda?
*Leer opciones-(RU)

Por cafieria dentro de la vivienda

Por cafieria fuera de la vivienda a mas
de 100 mts

Por cafieria fuera de la vivienda a
menos de 100 mts

Por otros medios

PwONDEDPE

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

19. ¢ Cudl es el principal medio de alumbrado
eléctrico de esta vivienda?
*Leer opciones- (RU)

1. UTE, ored general

2. Cargador edlico de bateria
3. Cargador solar de bateria
4.  Grupo electrégeno propio
5.  Otro eléctrico

6 No tiene

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

i10. ¢ Este hogar dispone de bafio en esta vivienda?
*Leer opciones —(RU)

1. 1.Si, con cisterna
2. 2.Si, sin cisterna
3. 3.NoPase al13 (Propietario vivienda)

-1. No contesta Pase a 113
-2. No sabe, no recuerda

RONDA 2012 - 2013




Para los que tienen bafio
i11. El o los bafios, ¢,son de uso exclusivo o
compartido con otros hogares?

1. Uso exclusivo del hogar
2. Compartido con otros hogares

-1. No contesta

i12. La evacuacion del servicio sanitario, ¢se realiza
a...?
*Leer opciones — (RU)

Red general

Fosa séptica, pozo negro
Entubado hacia el arroyo
Otro

Eal S o

Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

TIPO DE TENENCIA DE VIVIENDA
Para todos

i13. Respecto a esta vivienda, ¢el hogar es:
*Leer opciones

1. Propietario de la vivienda y terreno, y esta
pagando Pasa a 114

2. Propietario de la vivienda y terreno, y ya
pag6 Pasa a 114

3. Propietario de la vivienda solamente y esta
pagando Pasa a 114

4. Propietario de la vivienda solamente y ya
pagé Pasa a 114

5. Propiedad por herencia o regalo Pasa a
116

6. Inquilino o arrendatario de la vivienda
Pasa a |16

7. 7.Inquilino con subsidio de alquiler BPS
Pasa a |16

8. 8. Ocupante con relacién de dependencia
Pasa a |16

9. 9. Ocupante gratuito, se la prestaron Pasa
allé

10. 10. Ocupante, vivienda otorgada por el
BPS Pasa a 116

11. 11.Ocupante sin permiso del propietario
Pasa a l16

-1. No contesta Pasa a 118
-2. No sabe, no recuerda Pasa a 118
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ENCUESTADOR: NO SE PREGUNTA
i13a. OBSERVE esta vivienda, se ubica en un

asentamiento irregular?

1. Si
2. No

i14. Accedi6 a esta vivienda a través de un
programa habitacional publico?

1. Si
2. No Pase all18 (Bienes)

-1. No contesta Pasa a 118
-2. No sabe, no recuerda Pasa a 118

i15. ¢ A través de qué programa habitacional publico
accedi6 a la vivienda?
*Leer opcion — (RU)

1. SIAV -MVOTMA- Sistema Integrado de
Acceso a la Vivienda /

2. BHU - Banco Hipotecario del Uruguay

3. MEVIR — Movimiento de Erradicacion de la
Vivienda Insalubre en el medio Rural

4. RAVE - Registro de Aspirantes a
Viviendas de Emergencia

5. Municipal — Viviendas financiadas por las
distintas Intendencias Municipales

6.  PIAl - Programa de Integracion de
Asentamientos Irregulares

7. INVE - Instituto Nacional de Viviendas
Econémicas
8. Otro
Especifique

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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i16. Actualmente, ¢ esta inscripto en algun programa
publico de acceso a la vivienda?

1. Si
2. No Pase a 118 (Bienes)

-1. No contesta Pasa a 118
-2. No sabe, no recuerda Pasa a 118

i17.(Si esta inscripto 116=1) ¢ En qué programa esta
inscripto?
*Leer opciones —(RU)

SIAV -MVOTMA- Sistema Integrado de
Acceso a la Vivienda
MVOTMA — Ministerio De Vivienda y

I

> w

Ordenamiento Territorial Y medio
Ambiente

MEVIR — Movimiento de Erradicacion de la
Vivienda Insalubre

2. Regularizacion PIAI - Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares

3. Planjuntos -

4. Cooperativa de vivienda

Programa para jubilados y pensionistas

BPS

Intendencia

Banco Hipotecario del Uruguay, o BHU

BHU, Yo Ahorro

. Agencia Nacional de Vivienda

10. Otro

o

© N

Especifique

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Otros bienes

i18. Este hogar, ¢cuenta con los siguientes
bienes...?
* Leer opciones

1. Si
2. No

i19.(Si tiene el bien) ¢ Cuantos estan actualmente en

uso?

-1. No contesta

-2. No sabe, no recuerda

Calefén , termofén o caldereta

i18 a

i19 a

Calentador instantaneo de agua

Refrigerador o freezer

Estufa

Radio

Aire acondicionado

TV color

Conexién a TV por abonados

i18 b

i19 b

i18 c

i19 ¢

i18 d

i19_d

i18 e

i19 e

i18_f

i19_f

i18 g

i19 g

i18_h

i19_h

RONDA 2012 - 2013




Conexioén a TV por abonados

Reproductor de DVD

Lavarropas

Secadora de ropa

Lavavajilla

Horno microondas

Computadora Plan Ceibal

i18_h

i19_h

i18 |

i19 |

i18_j

i19 j

i18_k

i19 k

i18_

i19 |

i18 m

i19 m

i18 n

i19 n

Laptop o computadora portatil

Computadora personal (PC)

i18 o

i19 o

i18 p

i19 p
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Conexién a internet

Teléfono fijo

Celular

i18_q

i19_q

i18_r

i19 r

i18 s

i19 s

Otros bienes

i20. ¢ Este hogar tiene los siguientes bienes de
transporte para uso personal o de trabajo?

*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

(Si tiene el bien)

i21. ¢ Cuantos vehiculos de cada tipo posee este

hogar?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Autos o Camionetas

Motos

i20_a

i21 a

i20_b

i21 b
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i20_c
i21_c
Otros vehiculos motorizados

i20_d

ﬂlrgones o Utilitarios \

PERSONAL DE SERVICIO

- )

Otros bienes
i22. ¢ Este hogar es propietario de los siguientes
bienes...?

*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

(Si tiene el bien)
i23.¢ Cuantos bienes de cada tipo posee este hogar?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Maquinaria y/o equipos
i22_a
i23 a

Terrenos y/o instalaciones agricolas (galpones ,
silos, tambos, infraestructura)

i22_b

i23_ b
Animales (ganado)

i22_c

i23_c
Propiedades

i22_d

i23_d

i24. Este hogar, ¢tiene personal de servicio?

1. Si
2. No Pasaa Médulo J

-1. No contesta Pasa a Médulo J
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Médulo J

i25. ¢ Cuéntas personas tiene contratadas?

-1. No contesta Pasa a Médulo J
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Médulo J

i25a Sexo BIOLOGICO de la persona contratada

1. Hombre
2. Mujer

-1. No contesta
i26. ¢ Qué tipo de trabajo realiza esta persona?

Por favor, indique la tarea principal
*Leer opciones (RU)

Limpieza

Cuidado de nifios

Cuidado de adultos mayores

Cuidado de personas con discapacidad
Cocina

Otros especificar

o0, wWwNE

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

i27. ¢ Cuantos dias a la semana trabaja?

-1. No contesta Pasa a Médulo J
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Médulo J

i28. ¢Y cuantas horas al dia?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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Modulo J: Composicion y Caracteristicas j5. Cuél es la relacion de parentesco de... (Nombre
del Hogar de la persona) con Ud. (el entrevistado).
j1. Indique, incluyéndose a Usted, cuantos son los 1. Esposo(a)
integrantes del hogar 2. Compaiiero(a)
(No olvide incluir a los nifios y a los bebés) 3. Hijo(a) de ambos
4. Hijo(a) s6lo del entrevistado
Si integrantes =1 pasa a Médulo Y 5. Hijo(a) s6lo de esposo(a) o compafiero(a)
6. Padre /madre
-1. No contesta Pasa a modulo Y 7. Suegro(a)
8. Yerno/nuera
9. Nieto(a)
10. Hermano(a)
Contestar para cada integrante del hogar hasta j6b 11. Cufiado(a)
12. Abuelo(a)
j2. ¢ Podria decirme el nombre del siguiente 13. Otro pariente

integrante del hogar? 14. Otro no pariente
j2a. Nombre: -1. No contesta
-1. No contesta j6. ¢ Cual es la situacién de pareja actual de...?
*Leer opciones
j2b. Apellidos:
1. Casado (a)
-1. No contesta 2. Divorciado(a)
3. Viudo(a)
4. Soltero(a)
5. Concubino(a) registrado
j3. Sexo 6. Unién libre
7. Separado(a) de union legal
1 Hombre 8. Separado(a) de union libre
2. Mujer 9. Separado(a) de unién concubinaria registrada

10. Disolucién de unién concubinaria registrada
-1. No contesta

-1. No contesta

Para personas de 14 afios y mas

j4a. ¢Cual es la edad de este integrante? (Afios j6b. ¢.Cual es el estado civil legal actual de
cumplidos) (persona)?

*Leer opciones

1. Casado/a
-1. No contesta 2. Divorciado(a)
-2. No sabe, no recuerda 3. Viudo(a)
4. Soltero(a)
5. Concubino(a) registrado

-1. No contesta
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EDUCACION

(Para personas de 6 afios y mas, pregunta J7, para
menores de 5 afios se pasa a pregunta J8

j7. ¢ Sabe leer y escribir?

1. Si
2. No

-1. No contesta PasaaJ24
-2.  No sabe, no recuerda Pasa a J24

Para los que responden en j7 opcion 1y para los
menores de 6 afios
8. ¢ Asiste 0 asistio a algin establecimiento
educacional?

1. Si, asiste

2. Si, asisti6 Si tiene menos de 5 afios pasa

aJ20
3. No Sitiene menos de 5 afios pasa a J20

-1. No contesta Pasa a Salud J24
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Salud J24

j12. ¢ Cual fue el mayor nivel de educacién que
cursa o curs6?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

1. Preescolar Pasa a J17si tiene 4 o menos afios
2. Primaria

3. Liceo Ciclo Basico Comun o Especial (Liceo-
uTu)

4. Bachillerato secundaria (4to. a 6to.)

5. Bachillerato tecnolégico UTU

6. Ensefianza técnica - Requerimiento: Ninguno
7. Universidad

8. Ensefianza técnica - Requerimiento: Liceo Ciclo
basico o UTU terminado

9. Ensefianza técnica - Requerimiento: Secundaria
completa o bachillerato tecnolégico UTU

10. Magisterio o profesorado

11. Terciaria no universitaria (militar, policial, otros)

12. Posgrado (especializacion, diplomatura, maestria

13. Ensefianza técnica - Requerimiento: Primaria
completa

Todos menos los que eligieron opcién 1y opcién -1,-

2
j12a. 4, Cuantos afios aprobd en ese nivel...?

0. Ninguno
-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
Para nifios de 4 afios 0 menos que asisten a algin
centro educativo
j17. ¢ A qué centro educacional asiste...?
1. CAIF
2. Preescolar INAU
3. Preescolar Municipal

4. Preescolar Primaria

5. Preescolar por relacion de dependencia (brindado
por el lugar de trabajo)

6. Preescolar privado
7. Otro

Especifique

-1. No contesta Pasa a Salud J24
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Salud J24

j18. ¢ Cuantos dias a la semana concurre en
promedio a este centro...?

-1. No contesta Pasa a Salud J24
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Salud J24

j19. ¢Y cuantas horas diarias en promedio
concurre...?

Hs.

-1. No contesta Pasa a Salud J24
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Salud J24
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Para nifios de 4 afios o menos que NO asisten a
algun centro educativo

j20. ¢ Cual es la principal razén por la que no asiste
o dejo6 de hacerlo?

No le veo la utilidad de que asista
Desconfia del cuidado que recibiria
Se enferma mucho

No habia vacantes

No existen establecimientos cercanos
No fue aceptado por su discapacidad
Por razones econémicas

Otra

© N Uk~ WN R

Especifique

-1. No contesta Pasa a J24
-2. No sabe, no recuerda Pasa a J24

j21. ¢ Quién cuida durante la mayor parte del dia
a...? (RU)

1. Unintegrante del hogar
2. Un familiar no remunerado de otro hogar

Pasa a J23
3. Una persona contratada Pasa a J24
4. Otra
Especifique Pasa
aJ24

-1. No contesta Pasa a J24
-2. No sabe, no recuerda Pasa a J24

Si lo cuida un integrante del hogar, J21=1
J22. ¢ Qué integrante del hogar lo cuida?

Nombre

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si lo cuida un integrante del hogar o un familiar no
remunerado, J21=10 2

j23. ¢ Cuantas horas diarias en promedio recibe
cuidado de esta persona?

Hs.
-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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Si lo cuida un familiar no remunerado de otro
hogar pasa a J23B, sino pasa a J24 Salud

j23b ¢ Podria indicar el sexo de la persona que cuida
a...?

1. Hombre
2. Mujer

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

SALUD Con respecto al cuidado de la salud
24. ;Dénde se atiende principalmente...?

Si
No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

1. [MSP — ASSE (Hospital de Clinicas —
Ministerio Salud Publica)

IAMC (Mutualista)

Seguros privados de salud integral
Sanidad Policial

Sanidad Militar

Policlinica Municipal

Area de Salud BPS

Seguro Privado de Salud Parcial Médico
Seguro Privado de Salud Parcial
Quirurgico

10. Emergencia Movil

11. Consulta privado

12. No se atiende

13. Otro

©COoNOM~LODN

Especifique
Si lo cuida un familiar no remunerado de otro
hogar pasa a J23B, sino pasa a J24 Salud

j23b ¢ Podria indicar el sexo de la persona que cuida
a...?

1. Hombre
2. Mujer

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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SALUD

24. ;Dénde se atiende principalmente...?

. Si
4. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

14. [MSP — ASSE (Hospital de Clinicas —
Ministerio Salud Publica)

15. IAMC (Mutualista)

16. Seguros privados de salud integral

17. Sanidad Policial

18. Sanidad Militar

19. Policlinica Municipal

20. Area de Salud BPS

21. Seguro Privado de Salud Parcial Médico

22. Seguro Privado de Salud Parcial
Quirdrgico

23. Emergencia Mévil

24. Consulta privado

25. No se atiende

26. Otro

Especifique

DISCAPACIDAD

Ceguera

(Si no es ciego) Dificultades para ver aun

usando lentes

e  Sorderay se expresa con lenguaje de
sefias

e Sorderay no se expresa con lenguaje
sustitutivo

e  (Sino es sordo) Dificultad auditiva aun
usando audifonos

e Dificultades en el habla

e Limitaciones para usar brazos y manos

e Limitaciones para desplazarse fuera de la
casa o utilizar medios de transporte

e Limitaciones para desplazarse dentro de la
casa

e Limitaciones mentales que le dificultan el
aprendizaje y aplicacion de conocimiento y
desarrollo de tareas

e Limitaciones mentales que le dificultan el

relacionamiento con los demés

j25d_a .;Tiene alguna de las siguientes
limitaciones...?

1. Si
2. No

-1. No contesta

Con respecto a... (Mencione limitacion)
j26_a .¢ Cudl es el origen de esta condicion?
*Leer opciones

1. Congénito (limitacion generada en la
gestacion)

Connatal (hasta los 28 dias luego de su
nacimiento)

Por enfermedad

Por accidente

Envejecimiento

Otro

j26X. Especificar
-1. No contesta

N

o g

j27_a .En cuanto a... (mencione limitacion) ¢ Cuanto
afecta esta limitacion las actividades de la vida?
*Leer opciones

Mucho
Medianamente
Poco

Nada

PODNPE

-1. No contesta

*Si responde todo negativo en J25d pasa a J33 si
tiene 14 y mas afos, sino pasa al siguiente
integrante y

si es el Gltimo pasa al médulo siguiente.
j28. Més alla de que las tenga o no, usted necesita
ayudas o apoyos vinculados a la(s) limitacion(es)

mencionada(s) anteriormente?

1. Si
2. NoPasaacCi18

-1. No contesta. Pasaac
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Tratamiento para la calidad de vida (no para la
curacion)

Adaptaciones en la vivienda que lo ayuden en el
acceso y la movilidad

Persona para que lo ayude en tareas cotidianas
(Asistente personal)

Locomocion (traslados, incluye autos)

Ortesis (Lentes, audifonos, muletas, silla de ruedas,
andadores)

Mas alla de que las tenga o no ¢, Cuél de las
siguientes ayudas /apoyos necesita?

1. Si
2. No

-1. No contesta

Con respecto a (mencione ayuda) ¢ Cuenta con esa
ayuda/apoyo para...?

1. Si

2. No(pasa a siguiente ayuda)

3. Parcialmente
-1. No contesta (pasa a siguiente ayuda)
¢De quién o qué institucion recibe apoyo para...
(Mencione ayuda)? (RM)

*Leer opciones

1. Si
2. No

j31_1 B16. Profesional independiente
j31_1_C9. Mutualista

j31_1_D18. Salud Publica (MSP)
j31_1 E2.BPS-DeMeQui

j31_1_16. Fondo Nacional de Recursos
j31_1_F13. Otra institucion Publica
j31_1_G12. Otra institucion privada

j31_1 H23.0tros.

j31priotro
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j31b_2_B4. Familiar no remunerado de ESTE hogar
Pasa aj32

j31b _2_C5. Familiar no remunerado de OTRO
hogar Pasa a j32b

j31b _2_D12. Persona a cambio de vivienda
j31b _2_E11. Un persona a cambio de alimentacién

j31b _2_F13. Persona a cambio de vivienda y
alimentacién

j31b _2_G14. Persona contratada para esta tarea
j31b _2_ H21.0tros.

j31b _2otro

j31cl _2_A4.Familiar no remunerado de ESTE
hogar Pasa j32_ca

j31cl _2_B5.Familiar no remunerado de OTRO
hogar Pasa a j32cal

j31cl _2_C6.No familiar no remunerado Pasa a C16
j31cl _2_D12.Persona a cambio de vivienda
j31cl _2_E11. Un persona a cambio de alimentacion

j31c1_2_F13.Persona a cambio de vivienda y
alimentacion

j31cl _2_G14. Persona contratada para esta tarea
j31cl _2 H21.Otros.

j31c _2otros

j31d_4_A2. BPS/IDEMEQUI

j31d _4_B4.Familiar no remunerado de ESTE hogar.
Pasa A j32d

j31d _4_C5. Familiar no remunerado de OTRO
hogar. Pasa A d32db

j31d _4_D15. Persona a cambio de vivienda

j31d _4_E14. Una persona a cambio de
alimentacién
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j31d _4_F13. Persona a cambio de vivienda y
alimentacion

j31d _4_G14. Persona contratada para esta tarea
j31d _H10.0Organizacion no Gubernamental

j31d 4_13.Comisién Nacional Honoraria
Discapacidad (CNHD)

C14_4 J8.Intendencias (Ej: Pase libre)

j31d _4_K15. Por mis propios medios (comprandola
con dinero propio o de otros)

j31d _4_L21.0tros
j31d _40tros

j31f_6_A2.BPS/DEMEQUI

j31f _6_B15. Por mis propios medios (comprandola
con dinero propio o de otros)

j31f _6_C10. Organizacion no Gubernamental

j31f _6_D3. Comision Nacional Honoraria
Discapacidad (CNHD)

j31f _6_E1. Agrupaciones solidarias (Leones, etc.)
j31f _6_F17. Pronadis
j31f _6_G21. Otros.

j31f _6 otro

Siresponde 2 0 -1 en la pregunta j29 en todas las
ayudas o apoyos pasa a j33 si tiene 14 o méas
afos, sino pasa al integrante siguiente, si es el
Gltimo pasa a modulo siguiente. Igual situacién
si en j30 responde -1 0 2

TRABAJO

(Para integrantes de 14 afios y mas)

j33._al Actualmente se encuentra: Trabajando
*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j33._a2 Actualmente se encuentra: En Seguro de
Paro
*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j33._a3 Actualmente se encuentra: Jubilado y/o
pensionista
*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j33._a4 Actualmente se encuentra: Estudiando
*Leer opciones

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j33._ab5 Actualmente se encuentra: Dedicado al
cuidado de personas dentro del hogar (nifios,
adultos, discapacitados)

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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j33._ab6 Actualmente se encuentra: Realizando
quehaceres del hogar

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j33._a7Actualmente se encuentra: Rentista

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j33._a8Actualmente se encuentra: Otro
Especificar

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si en j33-al 0 j33_a2 tiene opcién 1 pasa aj33a,
Si la opcion es 2 en ambos pasa a j36, Si en
j33_al, a2, a3 laopcidén es 2 pasa aj38

Si esta trabajando o en seguro de paro
j33b. En su trabajo principal es:

Asalariado publico

Asalariado privado

Miembro de cooperativa de producciéon

Profesional independiente

Patrén(con personal a cargo)

Trabajador por cuenta propia con local o

inversion

7. Trabajador por cuenta propia sin local o sin
inversion

8. Miembro del hogar no remunerado

9. Beneficiario de Programa Publico de Empleo

10. Pasante/becario remunerado

11. Pasante/becario no remunerado

12. Cényuge colaborador

BN

j34. ¢ Esta aportando a una Caja de Jubilaciones por
este trabajo?

1. Si
2. No PasaaJ36

-1. No contesta Pasa a J36
-2. No sabe, no recuerda Pasa a J36
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j36a. En los dltimos 12 meses, ¢ recibié ingresos por
concepto de jubilaciones o pensiones?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

Si en j33-al 0 a2 la opcién fue 1 pasa aj37, de lo
contrario pasa aj38

j37. ¢ En el Ultimo mes cobré seguro de paro,
subsidio por maternidad, subsidio por enfermedad o
accidente, asignacién familiar?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j38 ¢ En los dltimos 12 meses recibié ingresos por
concepto de arriendo de propiedades, maquinaria
herramienta, implementos, vehiculos de transporte o
animales?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j39 ¢En los dltimos 12 meses recibi6 ingresos por
concepto de retiro de utilidades o retiro de productos
de su negocio?

1. 1sSi
2. 2.No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

j40. ¢En los dltimos 12 meses, ¢ recibid algun dinero
por pensién alimenticia, ayuda en dinero de familiar,
ayuda en dinero de no familiar o donacién de
instituciones?

1. Si
2. No

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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Modulo Y: Ingreso del hogar

y1. Hablemos ahora de los ingresos liquidos totales
que recibe el hogar. ¢ Aproximadamente cuanto fue
el ingreso total del hogar el tltimo mes?

(Se espera el liquido luego de deducidos los aportes
y antes de otros descuentos como créditos al
consumo, contaduria, banco hipotecario, etc.)

Pesos uruguayos Pasa a Y3
-1. No contesta Pasa a Y2
-2. No sabe, no recuerda Pasa a Y2

Si no sabe o0 no contesta

y2. Y podria indicarme aproximadamente cuanto
fue el ingreso total del hogar el Gltimo mes utilizando
los siguientes tramos de ingreso:
*Mostrar tarjeta

1- De0Oa7252

2- De 7253 a 14502
3- De 14503 a 29004
4-  De 29005 a 58008
5- De 58009 a 116016
6- Mas de 116016

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda pasa a médulo
siguiente

y3. ¢ Cuantos miembros del hogar generan
actualmente el ingresos declarados? (No puede ser
mayor a la cantidad de miembros del hogar) Si
reciben ingresos de otras personas o del Estado se
cuentan para quien lo recibe/cobra?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

y4. ¢ Podria indicar el porcentaje de aportacion al
ingreso del hogar de cada integrante?(El total de los
porcentajes debe ser el 100%, si reciben ingresos de
otras personas o del Estado se cuentan para quien
lo recibe/cobra?

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

y4. Porcentaje del Integrante

¢, Cudl es el nombre del integrante?

Y4 1
Y4 _1m Nombre
Y4_2
Y4_2m Nombre
Y4 3
Y4_3m Nombre
Y4_4
Y4_4m Nombre

Modulo L: Localizacién del entrevistado
(Sélo si el entrevistado tiene alguna
limitacion, si opciones de c7=1)

cl1 Encuestador: ¢ Respondié el seleccionado?
1. Sicompletamente Pasaall
2. No, una persona lo ayudo
3. No, una persona respondié todo por él

cl2 ¢Es un miembro de este hogar?

1. Si,Pasaalb
2. No

¢l3 (Si no es un miembro del hogar) Nombre y
apellido

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

cl4 (Si no es un miembro del hogar) teléfono de
contacto

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda
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cl5 ¢ Qué relacion tiene Ud. Con la persona por la qum
respondi6?

Esposa(o)
Compafiera(o)
Hija(o)

Padre o madre
Hermano

Otro pariente
Otro no pariente

Nooh,~wdhpE

.

\ -1.  No contesta

PARA TODOS

11. ¢ Podria decirme el nimero de su teléfono fijo?
Si no tiene dejar en blanco

12. ¢Y su teléfono celular?
Si no tiene dejar en blanco

13. ¢,Cual es la direccion de correo electrénico que
utiliza mas?

1. Notiene Pasaal7
14. ¢ Tiene otra direccién de correo?

1. Si
2. NoPasaalb

14b. ¢ Cual es la direccién de correo electrénico que
utiliza mas?

1. Notiene Pasaal7?
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15. ¢,Con que frecuencia utiliza su cuenta de correo
electrénico principal?

Mas de 1 vez al dia

1 vez al dia

2 a 5 veces ala semana
1 vez a la semana

2 a 3 veces al mes

1 vez al mes

Casi nunca

NookwdNE

16. ¢Y la cuenta electrénica secundaria?

Mas de 1 vez al dia

1 vez al dia

2 a 5 veces a la semana
1 vez a la semana

2 a 3 veces al mes

1 vez al mes

Casi nunca

NoookowdNpk

17. ¢ Cudl es su cédula de identidad?
Registrar sin puntos ni guiones

-1. No contesta

17b Digito verificador (nro. después del guion) de la
cédula.

-1. No contesta
-2. No sabe, no recuerda

18 ¢ Me puede decir el nombre de algun familiar u
otra persona que no viva con UD. Y que pueda
brindar su domicilio futuro?

1. Si
2. No
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ler Nombre

2do. Nombre

ler. Apellido

2do. Apellido

Relacién

Calle

Nro. de puerta

Apto

Entre

Y

Departamento

Localidad

19 ¢ Tiene otra familiar u otra persona que no viva
con Ud. Y qué puede brindar su domicilio en el
futuro?

1. Si
2. No

ler Nombre

2do. Nombre

ler. Apellido

2do. Apellido

Relacién

Calle

Nro. de puerta

Apto

Entre

Y

Departamento

Localidad
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